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Modernare byggregler

-forutsagbart, flexibelt och forenklat

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Sveriges Allmannytta ar positiv till slutbetdankandets 6vergripande mal och
forslag. Det grundlaggande budskapet och syftet att mojliggora ett battre och
effektivare satt att bygga flerbostadshus till en rimlig kostnad ar viktigt for att
astadkomma en battre bostadsmarknad.

Forutsagbarhet i byggreglerna ar en forutsattning for att bygga mer rationellt
och det mojliggor standardisering och industrialisering. Byggreglerna ar det
grundldaggande instrument och styrmedel som pekar ut samhallets minimikrav
och samtidigt kan ge utrymme och moéjlighet till innovation och 6kad produkti-
vitet.

FoOr att pressa den generella prisbilden att uppféra hyresbostader och fa fler
aktorer att arbeta med ett industriellt byggande har Sveriges Allmannytta se-
dan 2010 genomfort ramupphandlingar av typhus. Det har majliggjort for all-
mannyttan att kunna bygga nyproducerade lagenheter i hela landet till rimliga
hyresnivaer och darmed har vi sett till sa att fler har rad att efterfraga nypro-
ducerade bostader. Genom ramupphandlingar av Kombohus, nyckelfardiga
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hus till ett fast pris som ligger cirka tjugofem procent under marknadspris, har
drygt 9 000 bostader byggts.

Karnan i att kunna bygga industriellt ar att byggreglerna ar forutsagbara och
samtidigt flexibla, darmed skapas mojlighet till upprepning av ett byggsystem.
En del i detta byggsystem ar de tekniska egenskapskraven och delar av ut-
formningskraven som nu foreslas kunna sakerstallas i ett férhandsbesked eller
ett “typgodkdnnande” sa att det galler i hela Sverige. Detta skapar forutsatt-
ningar att fortsatta utvecklingen av ett battre industriellt byggande och bana
vag for fler nyproducerade hus till en rimlig kostnad.

Sveriges Allmannytta anser darfor att det ar av yttersta vikt att mojligheten
till ett "typgodkannande” infors nar byggreglerna reformeras.

Sveriges Allmdnnytta anser att utredningen borde beaktat regeringens ver-
gripande malsattning om en digitaliserad samhallsbyggnadssektor. Boverket
har redan idag har uppdraget att "att verka for en enhetlig digital tillampning
av plan- och bygglagen". Darmed ska byggreglerna vid en reformering utfor-
mas och skrivas pa ett satt som gor att en digital tillampning maojliggors. Digi-
talisering ger aven mojlighet att accelerera produktivitet, vilket kan leda till
lagre priser.

Sveriges Allmannytta anser att det ar bra att det i Boverkets uppdrag Majlig-
heternas byggregler ingar att utveckla foreskrifternas utformning sa att digita-
lisering maojliggors.



Forslagen

9.2 Principer for reformering av BBR

9.2.1 Forslag for okad forutsagbarhet och flexibilitet

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslagen om 6kad férutsagbarhet och flexibi-
litet i BBR. Det ar viktigt att delarna i forslaget ses som en helhet vid genomfo-
rande av reformeringen av byggreglerna sa att alla behov som ligger i ett all-
mant rad eller standard ar uppfyllt i funktionskraven innan frankopplingen av
dessa kan ske.

Sveriges Allmannytta instammer i att krav i foreskrifter formuleras som funkt-
ionskrav da det ger en flexibilitet samt skapar mojligheter att driva utveckl-
ingen framat genom nya, kostnadseffektiva l6sningar.

Sveriges Allmannytta delar uppfattningen att funktionskrav ska utformas pre-
cist med tydliga kravnivaer sa att allmanna rad inte behdvs. Funktionskraven
behover skrivas sa de gar att verifiera, det ar en viktig del i arbetet med refor-
meringen av BBR. Vaga ord och formuleringar bor preciseras for att undvika
tolkningar hos kommunerna i handlaggandet av plan- och bygglov. Att skapa
enhetliga och forutsagbara krav som tolkas lika gynnar alla, bade byggherrar,
entreprendrer och kommuner. Likasa att begrepp som har betydelse for fore-
skrifternas tillampningsomrade definieras.

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att minska anvandningen av all-
manna rad. Det ar viktigt att hitta en enhetlig struktur for hur de allmanna ra-
den arbetas bort i takt med att funktionskraven succesivt fortydligas.



Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att ta bort kopplingen till standar-
der. Dock ar det viktigt att de fortydligade funktionskraven och hur man verifi-
erar dessa ger forutsattning for att ta bort denna koppling och innan man tar
bort kopplingen.

9.2.2 Forslag for mer 6verskadliga byggregler
Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att Boverket fa i uppdrag att géra
BBR mer 6verskadliga.

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att tydliggora indelningen i BBR ge-
nom att dela in BBR i kapitel och paragrafer och sa langt det ar mojligt folja
ordningen och terminologin i PBL och PBF samt att minska omfattningen av
allmanna rad.

Sveriges Allmannytta delar uppfattningen att Boverket bor minska omfatt-
ningen av allmanna rad i BBR genom att minska dem enligt forslaget for 6kad
forutsagbarhet och flexibilitet ovan samt renodla innehallet i de allménna rad
som behalls.

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att Boverket bor tydliggdra hanvis-
ningar till andra myndigheters foreskrifter genom att i sa kallade upplysnings-
paragrafer ange vilken foreskrift som asyftas och vad den handlar om.

9.2.3 Andring av Boverkets instruktion

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att andra Boverkets instruktion i for-
ordningen (2012:546), fran att Boverket ska utveckla verifierbara funktions-
krav i byggreglerna till att Boverket sd Idngt det ér méjligt ska utforma fére-
skrifterna som verifierbara funktionskrav.



Sveriges Allmdnnytta anser att formuleringen ”sa Idngt det dr méjligt” ar vag
och bor utga, den ursprungliga instruktionen foljer battre kraven pa mer forut-
sagbara och flexibla funktionskrav.

9.3 Mer forutsagbarhet, flexibilitet och diversitet med nya foreskrifter for
bostaders lamplighet

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att PBF bor innehalla foreskrifter om
vilka utrymmen som ska vara avskilda, avskiljbara och kunna éverlappa
varandra samt vilka utrymmen som ska ha fonster da det ar fragor som ger ut-
tryck for ett politiskt stallningstagande.

Sveriges Allmannytta anser att preciseringen av vilka rum som ska vara av-
skilda och kunna over lappa varandra bér utredas mer innan inférandet av det
nya forslaget.

Sveriges Allmannytta menar att det finns vaga skrivningar i forslaget till skriv-
ning av 3 kap. 1 a § i PBF som behover utredas mer. Uttryck som ”“eventuellt
ovriga utrymmen”, "kunna iordningsstallas” och ”“utblick vid staende och sit-
tande” ger utrymme for olika tolkningar. Felaktig tolkning av utblickskravet
kan exempelvis leda till for stora fonster vilket kan ge konsekvenser med ener-
giuppfyllnad och solvarmelaster. Da krav om dagsljus dven kvarstar orort an-
ser vi att ett ytterligare krav pa utblick inte behovs da det istdllet kan begransa
mojligheter till ytoptimering.

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att avsnitt 3:2 om bostadsutform-
ning i BBR bor innehalla preciserade foreskrifter enligt utredningens forslag.

Sveriges Allmdnnytta anser att forslaget frangar malsattningen med 6kad
flexibilitet och gar for langt i precisering. Att blanda ihop lamplighetskrav med
tillganglighetskrav gor regelverket svarare att forsta, nuvarande regelhierarki
andras och det ar svart att forutsaga konsekvenserna av detta.



Sveriges Allmannytta foreslar istallet att Boverket fortsatter sitt arbete med
Mojligheternas byggregler och dar far i uppdrag att sakerstalla att reglerna
skrivs med verifierbara funktionskrav. Arbetet bor félja en enhetlig struktur
och ta stallning till alla de sakomradena som utredningen lyfter samt hur de
paverkar varandra.

Sveriges Allmannytta anser att det i Mdjligheternas byggregler ar viktigt att ta
fram tydliga riktlinjer pa hur funktionskrav och funktionsmatt gallande bo-
stadsutformning ska stéllas. | nuvarande forslag finns olika typer av mattsatt-
ning, ytmatt och specifika mattkedjor. Till exempel ar det inte andamalsenligt
att ange antal kvadratmeter pa ett hygienrum, det bor istéllet regleras med
vandradie for rullstol, det vill sdga enbart rullstolens cirkelmatt bor anges.

Sveriges Allmannytta anser att det finns delar i utredningens férslag som Bo-
verket bor beakta. Till exempel dr det ar bra att kravet pa inredning for forva-
ring tas bort och ersatts med att det finns utrymme for forvaring.

9.4 Inforande av Byggkravsnamnden for forhandsavgoranden om krav pa
byggnadsverk

Sveriges Allmannytta tillstyrker inrattandet av Byggkravsnamnden for for-
handsavgoranden om krav pa byggnadsverk. Den grundlaggande anledningen
ar att mojligheten att fa ett forhandsavgorande skulle underlatta for ett in-
dustriellt och seriellt byggande med en storre forutsagbarhet, korta ledtiderna
i byggprocessen. Det leder till lagre kostnader for bostadsbyggandet och moj-
liggor lagre hyresnivaer i nyproduktion an dag.

Sveriges Allméannytta har lange pekat pa behovet av en enhetlig bedémning
av tekniska egenskapskrav, bland annat i remissvaret pa Boverkets rapport
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serietillverkade hus. En enhetlig bedomning ar att likstalla med att fa ett for-
handsavgorande som i forslaget nu ska kunna goras genom Byggkravsnamn-
den.

Sveriges Allmannytta anser dock att det ar viktigt att utreda forslaget om
Byggravsnamnden ytterligare sa det inte uppkommer krockar mellan olika
myndigheter och regelverk som istallet for att forenkla byggprocessen skapar
ytterligare administration och 6verklagande processer.

Sveriges Allmannytta anser att den digitala aspekten bor tas med dven i detta
hanseende. Nar byggreglerna digitaliserats bor daven ett férhandsavgérande
for tekniska egenskapskrav goras digitalt enligt gallande forfattningar.

9.5 Utvardering av vara forslag om reformering av BBR och Byggkravsnamn-
den

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att Boverket bor foélja upp och 16-
pande utvardera effekterna av nya foreskrifter i BBR samt att regeringen bor
genomfdra en utvardering av Byggkravsnamnden efter en tid.

Sveriges Allmannytta anser att det ar bra att det gors en |6pande uppfdljning
av regelreformeringen och Byggkravsnamndens arbete da det ar omfattande
forandringar som kommer att géras under en langre tidsperiod.

9.6 Borttagande av ombyggnad ur PBL

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att ombyggnadsbegreppet bor utga
ur PBL. Det ar positivt att ombyggnadsatgarder i det befintliga bostadsbestan-
det forenklas. Det finns goda majligheter att det 6kar viljan hos allmannyttiga
bolag att genomféra ombyggnader och renoveringar vilket kan leda till fler
kostnadseffektiva bostdder och ett 6kat underhall.



Sveriges Allmdnnytta anser att de atgarder som idag faller under ombyggnad
framover kan komma att falla in under andring eller under underhall. Detta
behover bli tydligt sa inte olika tolkningar uppkommer om vad som ar lovplik-
tigt eller ej. Detta behover utredas mer innan borttagande av begreppet kan
ske sa det blir tydligt vad som kraver bygglov/anmalan respektive atgarder
som ska kunna utféras utan lov som underhall. Detta ar viktigt bade for att fa
en likartad bedémning 6ver hela landet och for att fastighetsagare ska kunna
planera for och genomféra ombyggnadsprojekt kostnadseffektivt.

Sverige Allmannytta papekar att borttagande av ombyggnadsbegreppet ur
PBL innebar att dven andra forfattningar kan behova andras. Idag finns mojlig-
het att soka ekonomiskt stod for vissa ombyggnadsatgarder. Det ar darfor vik-
tigt att foljdandringar i dessa foreskrifter gors sa att ett fortsatt ekonomiskt
stod inte faller bort.

9.7 Okad forutsagbarhet i kontrollen av byggandet

9.7.1 Avskaffande av kontroll genom certifierad sakkunnig och 9.7.2 Avskaf-
fande av kontrollansvarig

Sveriges Allmannytta avstyrker forslagen om att avskaffa kontroll genom cer-
tifierad sakkunnig och systemet med kontrollansvarig.

Sveriges Allmannytta anser dock att vid de fall Byggkravsnamnden har gett
ett forhandsgodkannande av tekniska egenskapskrav kan dven anvandandet
av certifierade sakkunniga i dessa krav utga.

Sveriges Allmannytta anser dven att en forenkling av kontrollansvaret beho-
ver ses Over vid de fall Byggkravsnamnden har gett ett forhandsgodkannande.

Sveriges Allmdnnytta anser att kontrollen genom certifierad sakkunnig och
kontrollansvarig uppfyller en viktig funktion i byggprocessen och pa hur kra-
ven pa byggandet uppfylls. Verifieringen av att kontrollen av PBL och BBR



uppfylls ar en viktig del i att sdkerstalla att krav pa byggnaden uppfylls och
samtidigt minimera byggfel.

Funktionen med att dessa uppgifter ar dedikerad en certifierad sakkunnig eller
en kontrollansvarig ar att deras kunskap inom respektive omrade ar viktig som
enskilda roller. Det ar darmed viktigt att dessa roller inte laggs till alla 6vriga
uppgifter som byggherren har genom byggprocessen. Huvudansvaret ar oav-
sett alltid hos byggherren.

Sveriges Allmannytta anser att om rollen tas bort foreligger en risk att vissa
uppgifter i kontrollansvaret genom egenkontrollen hos byggherren kan
komma att missas. Daremot borde rollen kontrollansvarig utvecklas och star-
kas. Som utredningen beskriver sa finns det olika nivaer av kunskap och kvali-
teter hos kontrollansvarig. Det finns dven olika syn pa rollen och vad som in-
gar i dennes atagande. Da kontrollansvarig betalas av byggherren ar kontroll-
ansvarigs oberoende viktigt. Det borde fungera lika bra som besiktningsman-
nen idag som arbetar efter tydliga instruktioner av AMA (Allman Material och
Arbetsbeskrivning) som ar byggbranschens referensverk for kvalitetssakrat
byggande.

9.7.3 Fortydligande av arbetsplatsbesok
Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att arbetsplatsbesok fortydligas.

Sveriges Allmannytta anser att ett fortydligande av arbetsplatsbesoket kan
framja ett battre byggprojekt. Ett fortydligande om ett samarbete med kon-
trollansvarig vid dessa platsbesok kan ocksa utveckla den rollen och samfor-
standet mellan byggherre och byggnadsnamnd.



9.7.4 Fortydligande av kontrollplaner

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att Boverket far i uppdrag att utreda
och utfarda mer detaljerade bestammelser éver hur kontrollplanen ska utfor-
mas.

Sveriges Allmannytta anser att kontrollplanen ska harmonisera med den cer-
tifierade kontrollansvarige och utvecklingen av den rollen sasom kommenta-
rernai9.7.1 och 9.7.2.

9.7.5 Utreda provning av tekniska egenskapskrav

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att Boverket far i uppdrag att gora
en 6versyn av vilka delar av de tekniska egenskapskraven som paverkar ut-
formningen, som dven bor regleras som utformningskrav, och prévas i bygglo-
vet.

Sveriges Allmannytta anser att det ar viktigt att Boverket samlar in syn-
punkter och erfarenheter fran byggbranschens aktérer i samband med oversy-
nen.

Stockholm den 12 maj 2020

Anders Nordstrand
vd
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