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Promemoria Atgirder for en bittre
bostadsforsorjning

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 6ver 320
allméannyttiga kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans cirka en miljon
lagenheter. Vi bistar vira medlemmar sa att de kan vara langsiktiga och
konkurrenskraftiga aktorer pa bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en
héllbar utveckling — ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allmééinnytta vill inledningsvis lyfta vikten av att bostadsbristen och
byggkrisen motas med effektfulla atgarder for en battre bostadsférsorjning. Flera av de
forslag som ldmnas i promemorian kommer underlitta arbetet med bostadsforsorjning
och ge arbetet en tydligare styrning.

Sveriges Allméinnytta anser att hyresgarantier kan bli ett verkningsfullt
bostadspolitiskt verktyg. Det kriavs dock att systemet for hyresgarantier utformas pa ett
annat satt an idag. Staten bor goras till huvudman och garantierna bor kunna sokas for
hyresbostider i hela landet av en bred grupp av bostadssokande som har svéart att fa en
bostad pa egen hand.

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer
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Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget om obligatoriska kommunala
hyresgarantier till barnfamiljer.

Sveriges Allméinnytta bedomer att forslaget inte kommer ha négon reell effekt pa
problemen med bostadsforsorjningen. For att kommunen ska vara skyldig att erbjuda en
hyresgaranti kravs dels att det ar ett hushall med barn, dels att hyresbostaden ar beldgen i
den kommun som den sokande redan ar bosatt i. Ett sddan system for hyresgarantier ar
alltfor begrinsat for att kunna géra nigon stérre skillnad i praktiken. Aven om det
kommer vara majligt for kommuner att frivilligt erbjuda hyresgarantier i andra fall sa ar
det knappast troligt att det kommer att ske i nagon storre utstriackning da det statliga
stodet till kommuner for hyresgarantier avvecklas. Den ekonomiska situationen ar
anstriangd for manga kommuner s kommunerna kommer troligen endast erbjuda
hyresgaranti i de fall dir kommunen har en lagreglerad skyldighet att gora det.

Sveriges Allménnytta ifragasitter att staten och kommuner ska lagga ekonomiska
och personella resurser pa obligatoriska kommunala hyresgarantier till barnfamiljer nar
ett sddant system inte kommer kunna hjilpa ett stort antal av de bostadssokande som har
svart att fa en permanentbostad pa egen hand. Dessutom sa skulle systemet med
obligatoriska kommunala hyresgarantier motverka andra system. Forslaget kommer skapa
inlasningseffekter da det kravs att bostaden ar beldgen i den kommun som den
bostadssokande ar bosatt i for att fa en hyresgaranti. For att vara berattigad till
arbetsloshetsersiattning kravs under vissa forutsattningar att den arbetssokande soker
arbete pa annan ort. De obligatoriska kommunala hyresgarantierna kommer inte gilla for
en person som har fatt arbete i en annan kommun med att f en hyresbostad i den
kommunen. Avgransningen av hyresgarantier till hyresbostiader i en viss kommun blir
aven problematiskt i regioner dir arbetsmarknad och bostadsmarknad ar gemensam. I till
exempel Stockholmsregionen spelar det ingen storre roll for en bostadssékande om man
far hyra en bostad i Solna, Sundbyberg, Stockholm eller Huddinge.

Sveriges Allmannytta ifragasitter dven avgransningen av de obligatoriska
kommunala hyresgarantierna till hushall med barn. En hyresgaranti behovs och kan
hjalpa en bostadssokande som har en 1ag inkomst, osdaker inkomst, skulder hos
kronofogden eller betalningsanméarkningar med att {4 hyra en bostad.

Sveriges Allméannytta foreslar att hyresgarantin i stallet blir statlig. Det skulle ge
béttre forutsattningar for att underlétta intrade pa bostadsmarknaden for personer och
hushall som trots ekonomisk forméga har svart att fa ett forstahandskontrakt. Det skulle
ocksa ge dessa personer mojlighet att soka bostad i flera olika kommuner, vilket
underlattar vasentligt sarskilt for den som ocksa soker (nytt) arbete. Ett system med
statliga hyresgarantier kan dessutom kopplas samman med bostadsbidrag och pa sa sitt fa



annu battre genomslagskraft. Enskilda som uppbar bostadsbidrag kan i vissa fall ha svart
att bli godkdnda som hyresgister om hyresviarden inte raknar med bostadsbidrag som
inkomst. For att fa fler hyresviardar att acceptera bostadsbidrag som inkomst har det
foreslagits att ett forhandsbesked om bostadsbidrag infors. En statlig hyresgaranti skulle
bland annat kunna gilla for de som kan antas vara berattigade till bostadsbidrag. Pa s&
satt skulle en hyresgaranti dven utgora ett forhandsbesked om bostadsbidrag. Det skulle
oka anvandningen av hyresgarantier och gora att de bostadspolitiska verktygen
hyresgaranti och bostadsbidrag kan samverka pa ett battre satt an idag.

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att kommunala bostadsférmedlingar ska
kunna fordela lagenheter enligt reservationer for olika kategorier av sokande och anvinda
ett forturssystem. Idag kravs lang kotid for att erhalla en lagenhet via de kommunala
bostadsformedlingarna. Det forsvarar for nyinflyttade, nyanldnda och unga som har kort
eller ingen kotid. For personer med laga inkomster, eller inkomstslag som fa hyresvardar
accepterar, ar det ocksa svart.

Sveriges Allméiéinnytta konstaterar att dagens kommunala bostadsférmedlingar,
liksom bostadsforetagens egna bostadskéer, tillaimpar vad som kan kallas aktiv ko. Med
aktiv ko avses att endast bostadssokande som anmalt intresse for en specifik lagenhet kan
bli aktuell for att fa hyra den. Den som har langst kotid kan med andra ord inte fa en
lagenhet utan att aktivt ha sokt den. I stéllet bildas en unik ko for varje ledig lagenhet
utifrén vilka som visat intresse. Redan idag ar det vanligt att kategorisera en del
lagenheter och darmed styra vilka som kan anmala intresse, till exempel ar det vanligt
med ungdoms-, student och seniorldgenheter. Det innebar att det blir farre med lang kotid
som konkurrerar om ldgenheten vilket underlattar for dessa grupper att fa ett eget
kontrakt, men det ar fortfarande det hushéll med langst kotid som anmilt intresse som far
lagenheten.

Sveriges Allméinnytta anser att det ar positivt att 6ppna upp for fler kategorier for att
underlatta for hushéll som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden for en mindre
andel av lagenheterna som ska formedlas. Till exempel skulle ett villkor pa minst tre barn
for att fa anmala intresse for en stor lagenhet underlatta for stora barnfamiljer. Ett villkor
som innebar ett maxtak for inkomst for lagenheter med lag hyra skulle innebéra att fler
hushall med 14ga inkomster kan hyra en lagenhet dar deras inkomst racker till for de
inkomstkrav som stills. Genom att sitta upp olika godkannandekriterier for en del av de
lediga lagenheterna blir konkurrensen om en lagenhet mindre, men det ar fortfarande det



hushéll med langst kétid av dem som uppfyller kriteriet som far kontraktet. Pa sa satt kan
det underlatta for sa kallade strukturellt hemlosa att fa en egen bostad.

Sveriges Allméinnytta vill dock framhalla att det ar viktigt att den majoriteten av
lagenheterna formedlas genom turordning efter kotid utan sarskilda godkdnnandekrav for
att behélla kons legitimitet och transparens. Det ar ocksa viktigt att inte alla smé
lagenheter viks till ungdomar eller studenter, stora lagenheter till stora barnfamiljer och
lagenheter med lag hyra till hushall med 1aga inkomster. Blir det en for stor andel av
lagenheterna som formedlas med sirskilda godkannandevillkor blir det inte intressant for
bostadssokande utan sirskilda behov att stilla sig i kon.

Sveriges Allmiannytta konstaterar att det endast finns sju kommunala
bostadsformedlingar i landet och omfattar totalt 62 kommuner. Flertalet hyresvardar hyr
ut lagenheterna direkt, utan nagon formedling, och har i ménga fall en egen ko. Att
kommunala bostadsformedlingar kan fordela lagenheter efter behov i storre utstrackning
kommer darfor inte hjalpa bostadssokande i stora delar av landet.

Sveriges Allméiéinnytta foreslar att regeringen utreder mojligheten for hyresvirdar att
ta ut en avgift avdem som star i ko for en bostad hos denne och vilka krav som i sa fall ska
stillas pa hyresvardens tilldelningsprinciper. Kommunala bostadsférmedlingar finns, som
ovan namnts, endast pa sju platser i landet. Det innebir att de som soker bostad pa alla
andra orter vander sig direkt till hyresvardar pa den aktuella orten. De allmannyttiga
bostadsforetagen som i regel ar den storsta hyresviarden far darfor ofta vildigt ménga
koande, varav en stor andel inte dr i ndgot omedelbart behov av en ny bostad, utan star i
kon i forsta hand for att ha 1ang kotid om vederborande skulle f& behov av en ny bostad i
framtiden. Den omfattande kbadministrationen som detta medfor ar resurskriavande
sarskilt for de allmannyttiga bostadsforetagen, och betalas i praktiken av befintliga
hyresgéaster. En koavgift berdknad pa likartat satt som den avgift som idag far tas ut aven
kommunal bostadsformedling (sjdlvkostnad) skulle ticka denna kostnad. Bestimmelser
om sadan koavgift behover utformas sa att denna inte strider mot hyreslagens forbud att
ta emot ersattning for att upplata en bostadslagenhet.

5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslagen om att kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen i lagen ska ersiattas med kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen, att insatser ska ersittas med atgarder i lagen samt att
bestimmelsen om att handlingsplanen for bostadsforsorjning ska vara viagledande flyttas
till plan- och bygglagen.



Sveriges Allméannytta vill framhalla att kommunen i framtagande och uppf6ljning av
den kommunala handlingsplanen har en mojlighet att fora en dialog med olika aktorer pa
bostadsmarknaden kring hur dessa kan medverka till att bostadsforsorjningens mal
uppnas.

5.4.1 Boverket ska berakna bostadsbyggnadsbehovet

Sveriges Allménnytta tillstyrker att Boverkets berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet ska formaliseras och berdkningarna presenteras pa nationell
niva och pa lansniva.

5.4.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostader

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget om att kommunerna ska bedoma behovet
av tillskott av bostdder i kommunen och redogora for bedomningen i handlingsplanen for
bostadsforsorjning.

5.5.1 Tydligare krav pa kommunal samordning

Sveriges Allmééinnytta tillstyrker forslaget om att en kommun ska ta hansyn till
behovet av samordning med andra kommuner nar kommunen vidtar atgiarder for
bostadsforsorjningen och vid planeringen av bostadsforsorjningen.

5.5.2 Lansstyrelserna behadller uppgiften att samordna kommunerna

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget om att lansstyrelsernas uppgift att
uppmairksamma kommunerna pa behovet av samordning i frigor om bostadsférsorjning
och verka for att samordning kommer till stdnd behélls hos ldnsstyrelserna i stéllet for att
overforas till regionerna.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och bostadsforsorjning

Sveriges Allméiinnytta tillstyrker forslaget om att lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar ska kompletteras med en bestimmelse om att det av riktlinjer for
markanvisningar ska framga hur markanvisningar anvinds for att f6lja kommunens
handlingsplan for bostadsforsorjningen.



Sveriges Allméannytta bedomer att forslaget sikerstiller att kommunernas arbete
med markanvisningar bidrar till och utgar fran kommunernas egna mal f6r arbetet med
bostadsforsorjning.

Stockholm den 18 april 2024

Anders Nordstrand
vd



