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Remissyttrande

Boverkets foreskrifter med
hansyn till hygien, halsa och
miljo samt hushadllning med
vatten och avfall

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 320 allméannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag som bygger och forvaltar hyresbostader for alla i
hela landet. Tillsammans har de 6ver 975 000 hyresbostiader. Vi bistar vara medlemmar sa
att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa bostadsmarknaden. Pa sa
satt bidrar vi gemensamt till en héllbar utveckling — ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allméinnytta avstyrker forslagen till foreskrifter med hansyn till hygien,
hilsa och miljé samt hushéllning med vatten och avfall.

Sveriges Allmééinnytta vill betona att kravnivierna maste slas fast i reglerna sa att
samhiéllets minimikrav pa byggnader ar tydliga. Annars ar det svart att forsta hur de
foreslagna foreskrifterna ska kunna tillimpas pa ett enhetligt sitt. Handldggningen av
bygglov kommer bli svarare dn vad det 4r med nuvarande regler. Med hansyn till den
kompetensbrist som redan rader sa ar det problematiskt.

Sveriges Allméannytta ir mycket tveksam till om de foreslagna reglerna verkligen
kommer leda till kostnadsbesparande 16sningar i den utstrackning som Boverket anger.

SVERIGES ALLMANNYTTA

Besdksadress Hornsgatan 15 Org. nr 802000-1189, Styrelsens sate Stockholm
Box 474, 101 29 Stockholm Plusgiro 92 84 72-0, Bankgiro 5887-5444
Tel 08-406 55 00 info@sverigesallmannytta.se, sverigesallmannytta.se



Otydligheten i vad som giller kring till exempel rumshgjd riskerar att leda till att man
hellre héller sig till det beprévade dn vagar testa nagot nytt. De foreslagna reglerna
riskerar dirmed himma innovativa 16sningar i motsats till vad som &r syftet med
regelmodellen. Forfattningsforslaget riskerar att leda till fler situationer dar
bygglovshandlaggare tolkar reglerna olika och ar oense om krav ar uppfyllda eller inte.

Sveriges Allméinnytta ar mycket kritisk till att de foreslagna foreskrifterna lamnar
ett sa stort tolkningsutrymme. Tolkningsutrymmet framstar som s pass stort att det blir
osakert vad som kravs for att uppfylla kraven och vilken kravniva som ska vara gallande.
Det ar bekymmersamt att Boverket anger att det kommer finnas ett stort
tolkningsutrymme och att det kommer ta tid innan branschen funnit en gemensam
fackmassig bedomning. Det kan inte i varje enskilt fall vara en diskussion om vad som ar
den géllande kravnivan. Det giller i relationen byggherre och kommun men dven i
relationen bestillare och entreprendr. En osdkerhet i vilka krav som géller och hur
fackmaissiga bedomningar ska goras riskerar skapa allvarliga problem framéver i drenden
dir en hyresgist anser att en bostad inte uppfyller krav i byggreglerna och kraver atgirder
av sin hyresvird eller i fall dir en siljare och kopare av en byggnad tvistar om byggnaden
har byggfel. Det hammar ocksa mojligheten for utlandska aktorer att verka i Sverige da det
kravs en forstdelse av vilka aktorer i landet som ger ut branschstandarder och
branschvégledning som kan vara relevant.

Sveriges Allménnytta ir fragande till varfor Boverket valt att inte precisera
kravnivaerna tydligt i forfattningsforslaget. Boverket anger i remissen pa s. 73 ”Vad som
dar ett tillrackligt vdrde for att uppnd en acceptabel osuppfdngning bor nivasdttas av
branschens aktorer.” och pa s. 117 "For att forebygga detta krdvs att branschens aktérer
gor ett gemensamt arbete for att faststdlla vad som dr en lamplig kravniva med hdnsyn
till hdalsopaverkan.” Branschen kan ta fram 16sningar som uppfyller kraven och
verifieringsmetoder men vilken kravniva for ett enskilt krav i byggreglerna som giller och
som ska uppfyllas méaste framga av byggreglerna. Hur bedémningen ska goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet bor sedan framga av vagledning fran Boverket.

Sveriges Allménnytta ir kritisk till den bristfalliga konsekvensanalysen. I flera
situationer skarps nuvarande kravniva for enskilda krav. Boverket anger att
“Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebdra att kravnivdn justeras upp eller
ner i forhallande till BBR, men den sammantagna bedomningen dr att kravnivan totalt
sett inte fordndras.” 1 ett bygglovsarende gors inte en sammantagen bedomning av de
krav som stills utan varje krav bedoms enskilt. Eftersom forslaget till regler innebar
utokade krav pa dokumentation och i vissa situationer skirpta krav, sa innebar det
sammantaget att kravnivaerna skarps. Det gar stick i stav med att Mojligheternas
byggregler endast skulle utforma reglerna enligt en ny regelmodell med oférandrade
kravnivéer.

Sveriges Allméannytta ér positiv till att Boverket tar itu med att de allmdnna raden
har blivit normerande. Det ar viktigt att vigledningen som tas fram ar utformad pa ett sitt
sd att reglernas tillaimpning tydliggors utan att vigledningstexterna blir normerande och
begriansande pa samma sitt som de nuvarande allménna raden.



Sveriges Allméannytta vill framhalla vikten av att vigledningen skapar
forutsattningar for att bedomningar gors pa ett enhetligt satt. Tolkningen och
tillampningen behover vara forutsebar och ske pa ett likartat satt oberoende av vilken
handlaggare eller kommun som beslutar i drendet. Om kommuner och handlaggare gor
helt olika bedomningar avseende samma konstruktion forsvéaras utvecklingen av det
industrialiserade byggandet och d& minskas effektiviteten och kostnaderna okar.

Sveriges Allméinnytta ar kritisk till att Boverket sa knapphandigt redogor for hur
begreppen “acceptabel”, “tillracklig” eller "god” ska tolkas eller hur riskbedomningarna
ska goras. Vilka faktorer &r centrala vid riskbedomningen, vad kan motivera avsteg eller
anpassning av kravnivan, vilka omstandigheter ska beaktas vid bedomningen om kraven
ar uppfyllda? Genom att besvara dessa fragor och en tydligt reglerad kravniva blir
tolkningen och tillimpningen av funktionskraven enhetlig och rattssiker.

Sveriges Allméannytta framhaller att det ar viktigt att Boverket sikerstéller att det
blir en bred representation i det standardiseringsarbete som drivs av SIS, da det i
konsekvensbeskrivningen anges att standarderna ska fa 6kad betydelse for tillampningen
av reglerna. Det saknas ocksa en beskrivning av hur standarderna ska bli tillgangliga for
alla. Dagens allménna rad ar gratis att ta del av medan standarder fran SIS endast gar att
tillgd mot betalning. Det kan inte kravas att man maste betala for att kunna forsta var
kravnivaerna eller hur kraven ska kunna verifieras. Detta maste framga av reglerna. Allt
annat skapar ett otydligt och otillgdngligt regelverk vilket skapar konkurrensproblem och
hammar utvecklingen av byggandet.

Sveriges Allméannytta vill betona vikten av att Boverket i foreskrifterna eller genom
vagledning redogor for hur verifieringen av att kraven ar uppfyllda kan eller ska goras.
Genom att Boverket redogor for hur stillda krav ska verifieras siakerstills att de stillda
kraven ar rimliga och att det 6verhuvudtaget gar att pa ett objektivt sitt verifiera att
kraven ar uppfyllda.

Sveriges Allménnytta ir kritisk till att Boverket helt lamnar fragan om verifiering till
samhaéllsbyggnadssektorn. Det riskerar att 0ka forekomsten av krav dar det ar otydligt hur
kraven ska verifieras. Denna otydlighet och osidkerhet 6kar ocksa behovet av
dokumentation. Den foreslagna regelmodellen riskerar darfor att leda till fordyrningar och
forseningar av byggandet i och med det 6kade behovet av dokumentation.

Sveriges Allméinnytta anser att den nya regelmodellen maste utformas sa att
tolkningen och tillimpningen blir enhetlig i landets kommuner och ger en 6kad
forutsagbarhet av enskilda byggnadsndmnders bedomningar. Mot denna bakgrund ser
Sveriges Allmannytta stora risker med att hela ansvaret for verifiering laggs pa
samhaillsbyggnadssektorn och att det fortsatt ar upp till enskilda handlaggares godtycke
att avgora om kraven i bygg- och konstruktionsreglerna ar uppfyllda.

Sveriges Allmiéinnytta menar att det finns ett behov av fa en 16sning eller
verifieringsmetod godkidnd som sedan kan gélla for en likadan konstruktion, l6sning eller



verifieringsmetod i ett annat drende vid provningen av bygglov och vid bedomningen i
samband med beslut om start- och slutbesked. Det finns inget som garanterar att den
verifieringsmetod som utvecklas i samhallsbyggnadssektorn och som en byggherre sedan
vill anvianda sig av kommer att godkdnnas av kommunens handlaggare vid provningen av
ett bygglov eller i ssmband med bedomningen i ett start- eller slutbesked.

Sveriges Allméinnytta foreslar darfor att till exempel RISE ges i uppdrag att ta fram
ett nationellt godkdnnande av verifieringsmetoder for kvalitativa och kvantitativa
funktionskrav i bygg- och konstruktionsreglerna.

Sveriges Allméannytta ér i grunden positiv till Boverkets nya regelmodell och de
utpekade mélen om att skapa ett tydligare och enklare regelverk som 6ppnar upp for
innovation.

Sveriges Allmiinnytta ir ockséa positiv till den foreslagna strukturen for reglerna dar
forfattningsforslaget ar uppdelat i tre avdelningar; Overgripande bestimmelser,
Uppforande av nya byggnader och Andring av byggnader.

Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hdlsa och
miljo

Mindre avvikelse fran foreskrifterna

Sveriges Allméinnytta anser att Boverkets forslag till reglering av "mindre avvikelse
fran foreskrifterna” (foreslagen 1 kap. 3 §) maste kompletteras med tydlig vigledning. Det
ar byggherren som ansvarar for att kraven i plan- och bygglagen och tillhorande
forfattningar uppfylls. Byggnadsnamnden har dock att besluta om byggherren har visat att
atgiarden uppfyller de krav som stills vid provning av bygglov och i samband med beslut
om startbesked och slutbesked. Den nuvarande regleringen i byggreglerna (avsnitt 1:22
BBR) kan endast forstas pa detta sitt. Boverkets tolkning av sina egna nuvarande regler
framstar som ett cirkelresonemang. I vigledningen till avsnitt 1:22 BBR (PBL
Kunskapsbanken) anges att ”’BBR innehdller tomtkrav, utformningskrav och tekniska
egenskapskrav. Darfor behéver dokumentation av mindre avvikelser goras i olika beslut
beroende pa vilket slags krav det handlar om. Om den mindre avvikelsen gdller
tomtkrav eller utformningskrav ska byggnadsndmnden préva om mindre avvikelser
fran utformningskraven kan medges i bygglovet. Om avvikelser medges bor detta
Jramga av motiveringen i beslutet om lov. Om det i stdllet handlar om tekniska
egenskapskrav bor det std i startbeskedet om mindre avvikelser medges.” Det ar av stor
vikt att detta fortsitter gilla. Det ar viktigt att det klargors i beslut om lov, start- eller
slutbesked om en mindre avvikelse fran ett sarskilt krav har medgetts. Annars finns risken
for att en mindre avvikelse som godtagits i startbesked inte godtas vid bedomningen i
samband med beslut om slutbesked. Fordelen med nuvarande reglering ar att det
uppmarksammar att en mindre avvikelse behover dokumenteras i handlaggningen av
byggnadsnamnden. Den vagledning som ges till nuvarande reglering bor vara



vagledningstext till den foreslagna regeln. Boverket anger att ”Den praktiska skillnaden i
tillimpningen bedoms bli i det ndrmaste obefintlig, for bade byggherren och
byggnadsndmnden.”. Eftersom det inte bedoms bli nadgon egentlig skillnad i
tillampningen borde det vara majligt for Boverket att ge samma vagledning till
tillampningen av den foreslagna regleringen som den som ges till nuvarande reglering.

Sveriges Allméinnytta anser att nuvarande reglering om mindre avvikelse fran
foreskrifterna ar tydlig da det framgéar att byggnadsnamnden fir medge mindre avvikelse i
lov samt start- och slutbesked trots en mindre avvikelse fran foreskrifterna i det enskilda
fallet. Byggherren ansvarar for att atgarden uppfyller de krav som stills i reglerna.
Byggnadsndmnden beviljar lov for en atgird eller godkinner i ett startbesked eller
slutbesked att en atgird paborjas respektive tas i bruk trots en mindre avvikelse fran
foreskrifterna. "Mindre avvikelse” ar kopplat till tillstandsgivningen, inte sjilva
utforandet. JAamfor med regleringen av bygglov vid liten avvikelse fran detaljplan (9 kap. 2
§ och 31 b § plan- och bygglagen). Den nuvarande regleringen om mindre avvikelse i
avsnitt 1:22 BBR frantar inte byggherren sitt lagstadgade ansvar att uppfylla kraven i
foreskrifterna utan tydliggor att byggnadsndmnden kan bevilja lov och godkdnna en
atgird i ett beslut om start- och slutbesked trots att byggherren har visat att kraven i
foreskrifterna uppfylls eller kan antas komma att uppfyllas med en mindre avvikelse. Nar
det regleras att tillstand kan ges trots att kraven for ett tillstand inte ar uppfyllda sa
formuleras det oftast som att "om syftet med bestimmelserna inte motverkas far mindre
avvikelser goras” eller att "tillstand far ges trots mindre avvikelse sa lange som syftet med
bestammelserna inte motverkas”. Byggandet kraver forutsebara bedomningar. Det ar
viktigt att det klargors att byggnadsndmnden ska dokumentera nar mindre avvikelse fran
foreskrifterna medges.

Sveriges Allmannytta foreslar darfor att nuvarande allmént rad och viagledningstext
ges till den foreslagna regeln. Det ar viktigt att en byggherre far ett besked om att en
mindre avvikelse har godtagits sa att det gar att lita pa ett sddant besked géaller i lov, start-
och slutbesked.

Dokumentation av projektering

Sveriges Allméannytta avstyrker forslagen 1 kap. 8 § om att projekteringen ska
innefatta en luftkvalitets-och fuktsdkerhetsprojektering.

Sveriges Allméinnytta bedomer att forslagen utgor ckade krav pa dokumentation som
kommer innebira relativt stora kostnadsokningar jamfért med nuvarande regler.

Sveriges Allmannytta stiller sig fragande till varfor det stills sarskilda krav pa
dokumentation av dessa krav nar det inte stills motsvarande krav pa dokumentation av
andra krav som till exempel krav avseende termisk komfort eller ljus.

Sveriges Allméinnytta anser att Boverkets konsekvensanalys ar bristféllig da det inte
tydliggors att det ar frdga om kravskirpningar och omfattningen av kostnadsokningar som
forslagen kommer innebara.



Okade krav p@ dokumentation

Sveriges Allméannytta avstyrker foreslagen 19-21 §§ om luftkvalitetsdokumentation
samt drift- och underhallsinstruktioner.

Sveriges Allméannytta bedomer att de nya krav pa dokument och nya uppgifter om
luftkvalitetsdokumentation samt drift- och underhallsinstruktioner som ska upprattas
kommer innebira relativt stora kostnadsokningar.

Sveriges Allmiéinnytta framhaller att kraven pa 6kad dokumentation de facto ar fraga
om en kravskarpning. Dessutom ar Sveriges Allmannytta fragande till varfor de skarpta
kraven pad dokumentation behovs. Om byggnadsndmnden anser att byggherren inte har
lamnat in tillrackligt med dokumentation kan en komplettering begaras redan utifran de
nuvarande reglerna.

Skéarpta kravnivaer avseende ventilation

Sveriges Allmiéinnytta avstyrker forslaget i 3 kap. 6 § om att byggnader ska vara
utformade sd att rum alltid kan ha en kontinuerlig luftvixling.

Sveriges Allméannytta anser att nuvarande reglering bor behallas.

Sveriges Allméinnytta bedomer att forslaget innebar relativt stora kostnadsokningar
jamfort med nuvarande reglering.

Sveriges Allminnytta bedomer att forslaget innebar en skarpt kravniva jamfort med
nuvarande bestimmelser (avsnitt 6:2 BBR) som anger att byggnader och deras
installationer ska utformas sa att de kan ge forutsattningar for en god luftkvalitet i rum
diar manniskor vistas mer an tillfalligt. Boverket anger att kravnivan inte ska forandras
men foreslagen bestimmelse skirper kravnivan. Enligt nuvarande reglering kan
exempelvis en mindre klidkammare som saknar kontinuerlig luftvaxling godkannas. Det
framgar inte att en sddan 16sning ska kunna godkéinnas utifran foreslagen bestimmelse,
tviartom sé betonas att rum alltid ska vara utformade sa att rummen kan ha en
kontinuerlig luftvixling.

Sveriges Allméinnytta avstyrker forslagen i 3 kap. 7 § om att bostidder ska vara
utformade sd att de kan ha ett tilluftsflode enligt en ny formel.

Sveriges Allméinnytta anser att nuvarande reglering bor behallas.

Sveriges Allméinnytta bedomer att forslaget innebar att kravnivan avseende
tilluftsflode skarps vasentligt jamfort med nuvarande reglering. Byggnader kommer
behova vara utformade for vasentligt hogre floden jamfort med vad som kravs enligt
nuvarande bestammelser.



Sveriges Allméannytta bedomer att forslaget kommer innebira mycket stora
kostnadsokningar. Dels innebar forslaget krav pa ett storre ventilationssystem, vilket ger
direkta kostnadsokningar, dels innebar forslaget att utrymmesbehovet for
ventilationssystemet 6kar, vilket ger indirekta kostnadsokningar.

Dagsljusprojektering

Sveriges Allméinnytta avstyrker forslagen i 4 kap. 2 § om dagsljus relaterat till
dagsljusfaktor.

Sveriges Allméannytta anser att nuvarande reglering bor behéllas.

Sveriges Allméinnytta bedomer att férslagen innebir en skiarpning av kravniva
jamfort med nuvarande regelverk (BBR 6:322) och 6kade projekteringskostnader
eftersom kravet medfor berdkningar och dokumentation som normalt ej utfors i
dagslaget. Sveriges Allmannytta bedomer att forslaget kommer leda till relativt stora
kostnadsokningar.

Rumshojd

Sveriges Allméinnytta avstyrker forslagen i 5 kap. 2 § om att rumshojden ska vara
tillracklig for att undvika oldgenheter for ménniskors hélsa och vara anpassad till
rummets avsedda anvandning.

Sveriges Allméinnytta anser att nuvarande reglering med mattsatt krav bor behallas.

Sveriges Allménnytta ir kritisk till forslaget som innebar en férandring i och med att
tidigare mattsatt krav ersatts med ett kvalitativt funktionskrav. Boverket papekar negativa
konsekvenser av forslaget. Boverket anger att det kan uppsta en skillnad i hur byggherren
respektive byggnadsnamnden tolkar kravet pa tillracklig rumshgjd och att detta kan leda
till osdkerhet vid tillaimpningen och en bristande oférutsagbarhet i byggprocessen.
Boverket framfor dven att eftersom det tekniska egenskapskravet bedoms i samband med
startbesked, kan osidkerhet i friga om kravnivan leda till omarbetning av ett enskilt projekt
och ny bygglovsansokan om byggnadsnamnden anser att kravet inte uppfylls.

Sveriges Allméinnytta framhaller att det ar av yttersta vikt att den kravniva som inte
far underskridas klart och tydligt framgéar i byggreglerna nar det galler rumshojd.
Termisk komfort

Sveriges Allméiéinnytta avstyrker forslagen i 6 kap. 2 § om niviaer om operativ
temperatur som ska kunna uppritthéllas.

Sveriges Allméinnytta anser att nuvarande reglering bor behallas.



Sveriges Allméannytta framhaller att DVUT (dimensionerande vinterutetemperatur)
inte ska ses som en normal yttre klimatlast. Boverket anger att temperaturen ska kunna
uppnas under normala yttre klimatlaster.

Sveriges Allméannytta bedomer att forslaget innebir en visentlig skiarpning av
nuvarande krav. Dels innebar forslaget en skarpning av kravnivan inomhus samtidigt som
det framtida klimatet, som forvantas bli mer extremt, ytterligare innebar skiarpta

krav. Dels kommer forslaget innebara krav pa storre virmesystem samt krav pa kylning.

Sveriges Allminnytta bedomer att forslaget kommer att medfora mycket stora
kostnadsokningar, sarskilt da det stills krav pa kylning.

Overgdngstid
Sveriges Allmannytta avstyrker den foreslagna 6vergangstiden om ett ar.

Sveriges Allméinnytta anser att 6vergangstiden bor vara dtminstone tre till fem ar. En
langre overgangstid ger byggherrar och kommuner en realistisk tidsplan for att stidlla om
arbetet till den nya regelmodellen. Det innebar ocksa att Boverket hinner ta fram
foreskrifter for certifiering av byggprojekteringsforetag inom denna tid. Pa sa satt kommer
det kunna finnas certifierade byggprojekteringsforetag i tid for omstallningen till den nya
regelmodellen. En langre overgéngstid innebar ocksa att Boverket kommer hinna ta fram
nya foreskrifter for energihushallning enligt de energidirektiv som for narvarande
forhandlas i EU.

Sveriges Allmiéinnytta framhaller att det dr lampligt att samtliga nuvarande bygg- och
konstruktionsregler upphavs vid samma datum. Genom en langre 6vergangstid kan detta
uppnas. Reglerna om energihushallning kommer ocksa paverka byggprojektering och
utférandet och genomforandet av byggatgarder. Det blir darfor méarkligt om
energireglerna kommer ha en annan 6vergangstid dn de andra tekniska egenskapskravens
tillampningsforeskrifter. Den nya regelmodellen bygger pa att samhallsbyggnadssektorn
ska ansvara for standarder och utvecklandet av verifieringsmetoder. SIS behéver bemanna
kommittéer, ett oberoende verifieringsorgan behover ocksa komma pa plats. Utover detta
har regeringen gett Boverket i uppdrag att ta fram forenklade regler om de krav som stills
pa studentbostidder. Detta kommer péverka kravstéallningen for sma lagenheter och
bostider. En langre 6vergangstid kommer gora det majligt att fa ett helhetsgrepp for
omstillningen eftersom flera viktiga aspekter hinner komma pa plats.

Stockholm den 16 juni

Anders Nordstrand
vd








