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Remissyttrande

Boverkets forslag till
foreskrifter om krav pa tomter
m.m.

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 320 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag som bygger och forvaltar hyresbostiader for alla i
hela landet. Tillsammans har de 6ver 975 000 hyresbostader. Vi bistar vara medlemmar sa
att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa bostadsmarknaden. P& sa
satt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling — ekonomiskt, miljomassigt och socialt

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allméint om regelmodellen
Sveriges Allminnytta avstyrker forslagen till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Sveriges Allmiéinnytta vill betona att kravnivaerna maste framga av reglerna sa att
samhillets minimikrav pa byggnader ar tydliga. Annars kommer inte de foreslagna
foreskrifterna att tillampas pa ett enhetligt satt. Handlaggningen av bygglov kommer bli
svarare an vad det som ar fallet med nuvarande regler.

Sveriges Allméannytta ir tveksam till att de foreslagna reglerna kommer att leda till
kostnadsbesparande losningar i den utstrackning som Boverket anger.
Forfattningsforslaget riskerar att leda till fler situationer dar bygglovshandlaggare och
byggherre tolkar reglerna olika och ar oense om krav ar uppfyllda eller inte. De foreslagna
reglerna riskerar dirmed att hAmma innovativa losningar i motsats till vad som ar syftet
med regelmodellen.

Sveriges Allmannytta ar mycket kritisk till att de foreslagna foreskrifterna lamnar

ett sa stort tolkningsutrymme. Tolkningsutrymmet framstar som sé pass stort att det blir
osdkert vad som kravs for att uppfylla kraven och vilken kravniva som ska vara gillande.
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Det ar bekymmersamt att Boverket anger att det kommer finnas ett stort
tolkningsutrymme och att det kommer ta tid innan branschen funnit en gemensam
fackmassig bedomning. Det kan inte i varje enskilt fall vara en diskussion om vad som ar
den géllande kravnivan. Det galler i relationen byggherre och kommun men aven i
relationen bestillare och entreprendr. En osdkerhet i vilka krav som géller och hur
fackmaissiga bedomningar ska goras riskerar skapa allvarliga problem framéver i drenden
dir en hyresgist anser att en bostad inte uppfyller krav i byggreglerna och kraver atgarder
av sin hyresvird eller i fall dar en séljare och kopare av en byggnad tvistar om byggnaden
har byggfel. Det hammar ocksa mojligheten for utlandska aktorer att verka i Sverige da det
kravs en forstdelse av vilka aktorer i landet som ger ut branschstandarder och
branschvigledning som kan vara relevant.

Sveriges Allmannytta anser att det 4r nodvandigt att Boverket preciserar
kravnivaerna tydligt i forfattningsforslaget. Branschen kan ta fram 16sningar som
uppfyller kraven och verifieringsmetoder men det maste framga av byggreglerna vilken
kravniva for ett enskilt krav i byggreglerna som géller och som ska uppfyllas. Hur
bedomningen ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet bor sedan framga av
vagledning fran Boverket.

Sveriges Allménnytta ir positiv till att Boverket tar itu med att de allménna rdden har
blivit normerande. Det ar viktigt att vigledningen som tas fram ar utformad pa ett séatt s
att reglernas tillampning tydliggors utan att vigledningstexterna blir normerande och
begrinsande pa samma sétt som de nuvarande allménna raden.

Sveriges Allméiéinnytta framhaller vikten av att vigledningen skapar forutsattningar
for att bedomningar gors pa ett enhetligt satt. Tolkningen och tillimpningen behover vara
forutsebar och ske pa ett likartat sitt oberoende av vilken handlaggare eller kommun som
beslutar i arendet. Om kommuner och handlaggare gor helt olika bedomningar avseende
samma konstruktion forsvaras utvecklingen av det industrialiserade byggandet vilket
innebar att effektiviteten minskar och kostnaderna okar.

Sveriges Allméinnytta framhaller att det ar viktigt att Boverket siakerstaller att det blir
en bred representation i det standardiseringsarbete som drivs av SIS, da det i
konsekvensbeskrivningen anges att standarderna ska fa 6kad betydelse for tillampningen
av reglerna. Det saknas ocksa en beskrivning av hur standarderna ska bli tillgdngliga for
alla. Dagens allménna rad ar gratis att ta del av medan standarder fran SIS endast gar att
tillgd mot betalning. Det kan inte krivas att man maéste betala for att kunna forsta var
kravnivaerna eller hur kraven ska kunna verifieras. Detta méaste framgéa av reglerna. Allt
annat skapar ett otydligt och otillgangligt regelverk vilket skapar konkurrensproblem och
hammar utvecklingen av byggandet.

Sveriges Allmiinnytta vill betona vikten av det i foreskrifterna eller genom vagledning
redogors for hur verifieringen av att kraven ar uppfyllda kan eller ska goras. Genom att



beskriva hur stillda krav ska verifieras sakerstills att de kraven ar rimliga och att det ar
mojligt att pa ett objektivt stt verifiera att kraven ar uppfyllda.

Sveriges Allméinnytta anser att den nya regelmodellen maste utformas sa att
tolkningen och tillimpningen blir enhetlig i landets kommuner och ger en 6kad
forutsagbarhet av enskilda byggnadsndmnders bedomningar. Mot denna bakgrund ser
Sveriges Allmannytta stora risker med att hela ansvaret for verifiering laggs pa
samhaéllsbyggnadssektorn och att det fortsatt ar upp till enskilda handlaggares godtycke
att avgora om kraven i bygg- och konstruktionsreglerna ar uppfyllda.

Sveriges Allmannytta ér kritisk till att Boverket helt lamnar fragan om verifiering till
samhaillsbyggnadssektorn. Det riskerar att 6ka forekomsten av krav dar det ar otydligt hur
kraven ska verifieras. Denna otydlighet och osdkerhet 6kar ocksa behovet av
dokumentation. Den foreslagna regelmodellen riskerar darfor att leda till férdyrningar och
forseningar av byggandet i och med det 6kade behovet av dokumentation.

Sveriges Allméinnytta menar att det finns ett behov av fa en 16sning eller
verifieringsmetod godkiand som sedan kan gélla for en likadan konstruktion, l16sning eller
verifieringsmetod i ett annat drende vid provningen av bygglov och vid bedomningen i
samband med beslut om start- och slutbesked. Det finns inget som garanterar att den
verifieringsmetod som utvecklas i samhallsbyggnadssektorn och som en byggherre sedan
vill anvianda sig av kommer att godkdnnas av kommunens handlaggare vid prévningen av
ett bygglov eller i samband med bedé6mningen i ett start- eller slutbesked.

Sveriges Allmééinnytta foreslar darfor att till exempel RISE ges i uppdrag att ta fram
ett nationellt godkdnnande av verifieringsmetoder for kvalitativa och kvantitativa
funktionskrav i bygg- och konstruktionsreglerna.

Sveriges Allméiéinnytta ir i grunden positiv till Boverkets nya regelmodell och de
utpekade méalen om att skapa ett tydligare och enklare regelverk som 6ppnar upp for
innovation.

Sveriges Allminnytta dr ocksa positiv till den foreslagna strukturen for reglerna dar
forfattningsforslaget &r uppdelat i tre avdelningar; Overgripande bestimmelser,
Uppforande av nya byggnader och Andring av byggnader.

Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Sveriges Allmannytta anser att Boverkets forslag till reglering av "mindre avvikelse
fran foreskrifterna” (foreslagen 1 kap. 3 §) maste kompletteras med tydlig vigledning. Det
ar viktigt att det klargors att byggnadsnamnden ska dokumentera nar mindre avvikelse
fran foreskrifterna medges. Fordelen med nuvarande reglering ar att den
uppmarksammar att en mindre avvikelse behover dokumenteras i handlaggningen av



byggnadsniamnden. I vigledningen till avsnitt 1:22 BBR (PBL Kunskapsbanken) anges att
"BBR innehdaller tomtkrav, utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Ddrfor
behover dokumentation av mindre avvikelser goras i olika beslut beroende pa vilket
slags krav det handlar om. Om den mindre avvikelsen gdller tomtkrav eller
utformningskrav ska byggnadsndamnden préva om mindre avvikelser fran
utformningskraven kan medges i bygglovet. Om avvikelser medges bor detta framga av
motiveringen i beslutet om lov. Om det i stdllet handlar om tekniska egenskapskrav bor
det sta i startbeskedet om mindre avvikelser medges.” Det ar av stor vikt att detta
fortsatter gilla. Den vigledning som ges till nuvarande reglering bor vara vagledningstext
till den foreslagna regeln. Boverket anger att "Den praktiska skillnaden i tillimpningen
bedoms bli i det ndrmaste obefintlig, for bade byggherren och byggnadsnamnden.”.
Eftersom det inte bedoms bli ndgon egentlig skillnad i tillampningen borde det vara
mojligt for Boverket att ge samma vagledning till tillampningen av den foreslagna
regleringen som den som ges till nuvarande reglering.

Sveriges Allméannytta anser att 6vergangsperioden bor forlangas fran tva till fem ar
for att ge tillracklig tid till omstallning och utveckling av branschstandarder och
vagledningar. En langre 6vergangsperiod skulle ge mojlighet att infora regler som nu
utreds under 6vergangsperioden. Det géller regler om att bygg-, rivnings- eller
markarbetsplatser ska var ordnade si att tilltrade for obehdriga forsvaras och sa att risken
for personskador begransas, som finns i nuvarande avsnitt 2.3 BBR, samt regler om
markarbeten, som finns i nuvarande avsnitt 2.4 BBR. Boverket anger i remissen att dessa
regler utreds féornarvarande.

Sveriges Allmiéinnytta anser att Boverket bor ge viagledning om vad som kravs for att
kraven pa byggnaden ska kunna uppritthéllas med normalt underhéall under en
ekonomiskt rimlig livslangd enligt 8 kap. 5 § PBL som idag fortydligas i de allménna raden
i avsnitt 2:2 BBR. Boverket anger att det overlats at byggherren att avgora vad som
innefattas i begreppen normalt underhéll och ekonomiskt rimlig livslangd. For att en
byggherre ska kunna uppfylla kraven och for att en kommun ska kunna utéva tillsyn
behovs vagledning om hur tillimpningen och tolkningen ska goras. Att ta bort de
allminna radden utan ndgon vigledning riskerar leda till tillampningsproblem.

Sveriges Allméinnytta menar att det finns en risk for tillampningsproblem nir regler
om tillgangliga och anvindbara gangvigar (del av nuvarande 3:122 BBR) och utformning
av lutande gangvagar (Ramper pa gangvigar, 3:1222 BBR) inte ldngre kommer regleras.
For att byggherrar som ansvarar for att kraven uppfylls, och kommuner som utovar tillsyn,
ska kunna gora en enhetlig och rattssiaker tolkning och tillampning kravs ndgon form av
vagledning eller regler.

Stockholm den 23 augusti 2023
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