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Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allméannyttas over 300 allmannyttiga medlemsforetag upphandlar savil
byggande av nya bostadshus som underhéll av sina fastigheter och andra tjanster
inom framfor allt fastighetsforvaltning. De allménnyttiga bostadsforetagen bygger
idag omkring 10 000 bostider per ar. Foretagen anses omfattas av lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) nar de upphandlar. Foretagen ar erfarna upphandlare
med stor vana av att tillampa denna lag.

Bostadsforetagens erfarenheter visar pa att LOU, som i grunden har ett gott syfte,
medfor en rad negativa konsekvenser som hindrar ett 6kat byggande av hyresbo-
stader och leder till hojda hyror for de bostdder som vil byggs. Det ar olyckligt nar
vi har bostadsbrist i flertalet kommuner och allt farre hushall har rad att efterfraga
nybyggda lagenheter.

Att de allmannyttiga bostadsforetagen har att folja LOU innebar en foretagsekono-
misk nackdel. Det redovisar Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggan-
det i sitt betankande Bygg och bo till en lagre kostnad — forslag for bdttre kon-
kurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75). LOU motverkar sitt syfte nar det gail-
ler offentligt 4gda verksamheter som enligt annan lag ska drivas affarsmassigt pa
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en konkurrensutsatt marknad. Konsekvensen blir att konkurrensen mellan privata
fastighetsiagare och allmannyttiga bostadsforetag snedvrids till nackdel for den
sistnamnda.

Sveriges Allmannytta anser att regeringen snarast bor utreda mojligheterna att
inom ramen for EU:s upphandlingsdirektiv reformera LOU sa att bostadsforetag
som bedriver verksamheten enligt affirsmassiga principer kan undantas.

Sveriges Allmannytta noterar med forvaning att den aktuella departementsprome-
morian inte remitterats till den organisation som foretrader 6ver 300 bostadsfore-
tag vilka idag har att tillampa LOU. Sveriges Allmannytta lamnar synpunkter pa
aktuella departementspromemorian nedan. Synpunkterna begransas till forslag
om andringar i LOU.

4.1 Regleringen om att beakta miljon samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter skarps

Sveriges Allmiannytta tillstyrker forslaget att den nuvarande bor-regeln i LOU
— enligt vilken en upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn samt sociala
och arbetsrattsliga hansyn om upphandlingens art motiverar detta — ska ersattas
med en skyldighet att beakta nimnda samhallsintressen nar det ar relevant med
hansyn till upphandlingens syfte.

4.2 En skyldighet att beakta manniskors hdlsa och djuromsorg infors

Sveriges Allmiannytta tillstyrker forslaget att skyldigheten att beakta vissa
samhallsintressen vid upphandling enligt LOU dven ska omfatta manniskors hélsa
och djuromsorg nar det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte.

4.3 Klimatet ska alltid beaktas

Sveriges Allmannytta tillstyrker forslaget att en upphandlande myndighet all-
tid ska beakta klimatet vid offentlig upphandling enligt LOU. Klimatet ar att be-
trakta som ett prioriterat samhallsintresse.



4.1 - 4.3 Gemensamt

Sveriges Allmannytta anser att det ar bra att det i promemorian ges flera kon-
kreta exempel pa hur en upphandlande myndighet kan beakta de aktuella sam-
hallsintressena, men konstaterar att det ar inte tillrackligt. Det kravs ocksa ett tyd-
liggorande av hur mycket som kravs av en upphandlande myndighet for att denna
ska anses ha uppfyllt den foreslagna skyldigheten.

Sveriges Allmannytta anser att det ar olyckligt att denna osdkerhet kommer drabba
de allmannyttiga bostadsforetagen som idag anses omfattas av LOU. Det innebar
att de konkurrensnackdelar som de allmannyttiga bostadsforetagen har av att om-
fattas av LOU riskerar bli 4n mer kdnnbara och paverka foretagens mojligheter att
bygga hyresbostader. Om det inte dr mojligt att tydliggora hur langt skyldigheten
stracker sig i varje upphandling bor det i forfattningskommentaren tydliggoras att
det ar fraga om ett malsattningsstadgande.

5.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att be-
sluta om riktlinjer

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att upphandlande myndigheter ska
besluta om riktlinjer om hur klimatet, miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt
sociala och arbetsrittsliga aspekter ska beaktas.

Riktlinjer ar ett bra instrument for att upphandlande myndigheter ska arbeta stra-
tegiskt och langsiktigt med fokus pa maluppfyllelse och samhallsnytta. Samtidigt
innebar framtagandet av riktlinjer ett relativt omfattande och kravande arbete. Om
en upphandlande myndighet endast genomfor ett fatal upphandlingar kan upprat-
tandet av riktlinjer innebéara ett oproportionerligt betungande arbete. Sveriges All-
mannytta foreslar darfor att bestimmelsen andras fran ”ska besluta om riktlinjer”
till bor besluta om riktlinjer”. Sveriges Allmannytta anser att det ar tillrackligt att
reglera framtagande av riktlinjer som en rekommendation.

Att infora en skyldighet att besluta om riktlinjer riskerar att gora de allmannyttiga
bostadsforetagens arbete med bostadsbyggande och fastighetsforvaltning admi-
nistrativt betungande. Det innebar att konkurrensen mellan privata fastighetsa-
gare och allmannyttiga bostadsforetag snedvrids an mer till nackdel for de



allmannyttiga bostadsforetagen. De allmannyttiga bostadsforetagen behover fa
okade majligheter till att bygga prisrimliga hyresbostader och bedriva effektiv fas-
tighetsforvaltning, inte fler administrativa krav.

Stockholm den 1 december 2021
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