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Feedback till EU-kommissionen  

Energieffektiviseringsdirektivet 

- recast 

Sveriges Allmännyttas synpunkter 

Inledning och övergripande synpunkter 
Sveriges Allmännytta ser positivt på gemensamma och höga klimatmål inom EU. Lagstiftningen 

under EU:s gröna giv kan rätt utformad innebära ett stort steg i rätt riktning för att minska 

klimatutsläppen och uppnå en hållbar samhällsutveckling. Hörnstenar i politiken bör vara 

teknikneutralitet och en helhetssyn på energisystemet. En grundförutsättning är också att beakta de 

olika förhållanden på lokal, regional och statsnivå som råder i hela EU. Sveriges Allmännytta anser 

vidare att en kostnadseffektiv energieffektivisering också är viktigt för att uppnå en mer 

resurseffektiv fastighetssektor med lägre klimatutsläpp. 

 

Sveriges Allmännytta anser att flera av förslagen i det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet 

(EED) ökar detaljregleringen och kommer därmed ge en utveckling åt helt fel håll. Sveriges 

Allmännytta är djupt oroade över flera delar av direktivet och anser att de ökade administrativa 

kostnaderna och den rena förvirring som kommer att uppstå kring olika krav kraftigt kommer att 

hämma verkligt energieffektiviseringsarbete. 

 

Sveriges Allmännytta anser att energilagstiftningen på EU-nivå redan är för detaljerad och att 

medlemsstaterna bör ges större friheter att uppnå målen utifrån de unika förutsättningar som råder. 

Det är till exempel inte rimligt att ha samma krav i Sverige, där uppvärmning kräver den största 

energitillförseln, som i Spanien där stor energitillförsel går till kylning. Mot bakgrund av detta 

anser Sveriges Allmännytta att mål kring förnybar energi och energieffektivisering endast bör vara 

indikativa på medlemsstatsnivå.  

 

Synpunkter på olika delar av direktivet 
• Artikel 5 

När det gäller energieffektiviseringsmål inom offentlig sektor anser Sveriges Allmännytta 

att ökade incitament måste ges för lönsam energieffektivisering och frivilliga initiativ till 

energieffektivisering och minskade klimatutsläpp. Sveriges Allmännytta driver sedan år 

2018 det så kallade Klimatinitiativet som omfattar större andelen av de allmännyttiga 

bolagen. Målsättningen är en fossilfri Allmännytta samt 30 % lägre energianvändning till 
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2030. Den årliga rapporteringen som nu slutförts under två år från samtliga deltagande 

företag visar att målsättningen är rimlig. Frivilligheten skapar ett stort engagemang och en 

vilja att dela såväl goda som dåliga exempel.  

 

• Artikel 6 

När det gäller förslaget om att offentliga organ ska renovera 3 % av golvytan anser 

Sveriges Allmännytta att detta förslag är mycket illavarslande för kommunala 

fastighetsbolag i Sverige.  

 

Sveriges Allmännytta har räknat på kostnaderna för att renovera 3 % av golvytan årligen 

ner till NZEB och kommit fram till att det handlar om ökade investeringar i mångmiljard 

belopp som skulle innebära kraftiga hyreshöjningar1. Sveriges Allmännytta anser inte att 

ett sådant krav är rimligt. 

 

Sveriges Allmännytta anser i första hand att förslaget att bredda artikel 6 till andra än 

statliga organ ska slopas. I andra hand anser Sveriges Allmännytta att den nuvarande 

formuleringen av artikel 6 måste omarbetas. Till exempel med ett undantag som träffar de 

svenska kommunala bostadsföretagen. Detta skulle motiveras med de unika förutsättningar 

som råder för svenska kommunala allmännyttiga bostadsföretag med dels en allmännyttig 

roll, dels en skyldighet att agera enligt affärsmässiga principer.  

 

När det gäller offentliga organisationer som föredöme är Sveriges Allmännytta särskilt 

angelägen om att de svenska allmännyttiga kommunala bostadsföretagen inte omfattas av 

högre krav än privata fastighetsägare. Det skulle allvarligt snedvrida konkurrensen. I 

Sverige anger den så kallade Allbolagen att kommunala bostadsföretag ska arbeta enligt 

affärsmässiga principer, vilket bland annat innebär att ägaren kommunen ska ställa ett 

marknadsmässigt avkastningskrav.  

 

När det gäller målsättningen att offentliga bolag ska hyra lokaler till energiklass A eller B 

vill Sveriges Allmännytta påpeka att detta inte är rimligt eftersom energiklasserna ser helt 

olika ut i de olika medlemsstaterna. Till exempel innebär energiklass klass C i Sverige en 

energiprestanda på 75 kWh/m2 i t ex Stockholm. I Frankrike motsvarar klass C 180 

kWh/m2. Dessutom är areamåttet olika i de olika länderna. 

  

 
1 Se Sveriges Allmännyttas ”Uträkning kostnad för 3 % renovering årligen för kommunala 
bostadsföretag i Sverige” från 2021-09-15 
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• Artikel 11 

Sveriges Allmännytta anser att kravet på att införa energiledningssystem riskerar att leda 

till ökad administration utan större nytta för energieffektiviseringsarbetet hos 

fastighetsägare. Det finns redan krav på energideklarationer och energikartläggning varför 

ytterligare ett krav kring energiledningssystem innebär ännu en administrativ pålaga som 

tar resurser från verkligt energieffektiviseringsarbete. Om kravet ändå blir av anser 

Sveriges Allmännytta att gränserna för den energianvändning som krävs för att uppfylla 

kravet måste höjas rejält. Det är större energianvändare som kan ha nytta av att införa och 

certifiera ett energiledningssystem. 

 

• Artiklarna 12-19 

Sveriges Allmännytta anser att alla direktivets krav kring individuell mätning och 

debitering av värme och varmvatten ska villkoras med teknisk rimlighet och att det ska 

vara proportionellt i förhållande till möjliga energibesparingar. Av särskild vikt är att inte 

låsa upp direktivet mot enskilda tekniker för mätning t ex värmekostnadsfördelare. 

Sveriges Allmännytta anser därför att följande stycke i (nya) artikeln 14 ska tas bort: ”När 

användning av individuella mätare inte är tekniskt genomförbart eller när det inte är 

kostnadseffektivt för att mäta värmeanvändning i varje enhet i byggnaden ska individuella 

värmekostnadsfördelare användas för att mäta energianvändningen i varje radiator, om 

inte medlemsstaten i fråga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera 

sådana värmekostnadsfördelare. I dessa fall får alternativa kostnadseffektiva metoder för 

mätning av värmeanvändningen övervägas. De generella kriterierna, metoderna och/eller 

förfarandena för att fastställa avsaknad av teknisk genomförbarhet och kostnadseffektivitet 

ska tydligt anges och offentliggöras av varje medlemsstat”.  

 

Individuell mätning och debitering av värme kan leda till omfattande och kostsamma 

investeringar i flerbostadshus utan någon som helst garanti för att energianvändningen 

minskar. I Sverige där de allra flesta flerbostadshusen har välisolerade ytterväggar men 

ingen isolering mellan lägenheterna går det dessutom inte att få en rimlig 

kostnadsfördelning mellan lägenheterna.  

 

• Artikel 28 

Sveriges Allmännytta uppmanar EU-kommissionen att förenkla regelverken kring 

finansiering och även i större utsträckning ge finansiering för konkreta 

energieffektiviseringsåtgärder på byggnadsnivå som till exempel isolering och 

energiåtervinning. Sveriges Allmännytta ser positivt på att en allt större andel av EU:s 

budget allokeras till åtgärder för att minska klimatutsläppen. Det är dock viktigt att 
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finansiering inte blir för administrativt tungt att erhålla. Verifieringsmekanismen för 

finansieringsinstrument bör vara åtgärdsbaserad, dvs finansieringen erhålls när åtgärden är 

utförd och inte efter förnyad energideklaration. Detta sänker ribban för många 

fastighetsägare att verkligen ansöka om finansiering och kommer att ge verklig 

klimatnytta.  

 

 

Ny artikel 

• Sveriges Allmännytta anser att energieffektiviseringsdirektivet bör innehålla ett krav som 

innebär att varje medlemsstat utformar och genomför informationsinsatser om hur 

konsumenter kan spara energi och minska sin klimatpåverkan. Insatserna ska syfta till att 

hjälpa konsumenter att spara energi och pengar och därmed motverka energifattigdom. 

Beteendeförändringar har stor potential att spara energi. En rapport från EU:s 

miljömyndighet anger att fem till tjugo procent kan sparas genom beteendeförändringar. 

Det ska dock vara upp till varje medlemsstat hur dessa informationsinsatser utformas. 
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