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Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd
beredskap

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 318 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans 6ver 975 000 lagenheter. Vi
bistar vara medlemmar sa att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en héllbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allmiéinnytta anser att forslagen bidrar till att starka skyddet for
civilbefolkningen men ser att det finns behov av fortydliganden nir det giller ansvaret for
iordningsstallande, bemanning och kontroll av skyddsrum och skyddade utrymmen.
Sveriges Allménnytta lamnar endast synpunkter pa utredningens forslag som ror
fastighetsigare, dvs. ansvar for iordningstédllande och bemanning av skyddsrum och
skyddade utrymmen samt ett behov av ytterligare fortydliganden avseende ansvar for krav
och kontroller av skyddsrum.

Sveriges Allméinnytta bedomer att forslagen kommer innebara betydligt 6kade
kostnader avseende personal och organisation for att bemanna ett iordningstillande av
skyddsrum och skyddade utrymmen for fastighetsagare. I de fall nyproduktion innebar
krav pa att skyddsrum ska byggas kommer det innebéra stora fordyrningar av
byggprojekten, da byggande av skyddsrum paverkar hur en byggnad behover utformas.
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Sveriges Allmiéinnytta vill sirskilt betona vikten av att 4gare av byggnader och
anlaggningar som har skyddsrum eller som kommer behova inratta skyddsrum och
skyddade utrymmen far full kostnadstackning for kostnader for forbattringsatgarder,
underhéllsétgirder som inte omfattas av normalt fastighetsunderhall och vid byggandet av
skyddsrum och skyddade utrymmen. Framforallt inrattande av nya skyddsrum medfor
hogre kostnader och omkostnader inte bara for skyddsrummet i sig utan dven for
exempelvis planering och projektering eftersom hela byggnaden paverkas av det faktum
att ett skyddsrum maéste inrittas.

Sveriges Allméinnytta anser att det ar av sarskild vikt att det gar att fa statligt stod,
béde i form av personalresurser och i form av ekonomisk ersittning for kostnader for
iordningstillandet.

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Sveriges Allméinnytta tillstyrker utredningens forslag om att ansvaret for kontroll av
skyddsrum ska tilldelas lansstyrelserna. Forslaget innebar att lansstyrelsen ska kontrollera
att inrattade skyddsrum har avsedd skyddsforméga och forelagga dgaren till en byggnad
eller annan anldggning att atgidrda eventuella brister.

Sveriges Allméannytta ir positiv till att det ska inforas en lagstadgad mojlighet for
lansstyrelsen att forelagga fastighetsiagaren att utfora en forenklad egenkontroll samt att
MSB ska tillhandahalla vagledning for skyddsrumskontroll och ta fram ett standardiserat
underlag for egenkontroll av skyddsrum.

Sveriges Allmééinnytta vill understryka att MSB:s foreskrifter om
skyddsrumskontroll behover vara tydliga och lattforstaeliga for att minska risken for olika
tolkningar mellan handlaggare pa lansstyrelsen och fastighetsiagare.

Sveriges Allménnytta delar utredningens bedomning om att en forutsattning for ett
modernt och vil anpassat skyddsrumsbesténd ar att det befintliga bestandet inventeras
och kontrolleras.

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om fortydligande av att det ska
framga i regleringen av skyddsrum att med underhall avses atgarder for att halla
skyddsrummet och dess befintliga utrustning i ett gott och anvandbart skick. Detsamma
giller utredningens forslag om fortydligande av att det ska framga att med forbattringar
avses nyinstallationer, utbyte av komponenter till skyddsrummet och likartade atgarder
utan att det ar fraga om underhall.



Sveriges Allméannytta ir positiv till att 1ansstyrelsen ska utfarda foreligganden om
underhall och forbattringar av skyddsrum. Lansstyrelsen ska besluta om ersittning for
underhall och forbattringar av skyddsrum i enlighet med de foreskrifter om ratten till
ersattning som MSB meddelar.

Sveriges Allmiinnytta delar utredningens bedomning om att det kommer finnas behov
av att forutom underhall upprusta skyddsrummen med viss ny utrustning, exempelvis
moderna filter. MSB ska avgora hur skyddsrum ska vara beskaffade samt vilka krav som
ska stéllas pa befintliga skyddsrum, samt med lansstyrelserna vidta de atgarder som
behovs for att skyddsrumsarbetet ska kunna paborjas sé snart som mojligt.

Sveriges Allmiéinnytta ar positiv till att 4gare av en byggnad far ersattning av staten
for kostnaden for nya installationer i befintlig utrustning i den man det ar frdga om nya
installationer som inte avser underhall av befintlig utrustning och att 4garen ska kunna fa
skalig ersattning for mera omfattande underhallsatgarder av ett dldre skyddsrum.
Utredningen konstaterar att det finnas ett stort reinvesteringsbehov i skyddsrum vars
tekniska och ekonomiska livslangd har uppnétts. Det ar darfor rimligt att staten bar
kostnaden for upprustningen av skyddsrum sa att skicket pa skyddsrummen inte blir
beroende av ekonomin hos den enskilde byggnadsigaren. Skyddsrum ér till for
civilbefolkningen och darfor en statlig angeldagenhet.

Sveriges Allménnytta instiimmer i att det finns ett behov av att klargora vad som
avses med underhall respektive forbattringar och att lansstyrelsen bor vara den myndighet
som beslutar om ersittning for underhall respektive forbattringar eftersom lansstyrelsen
ska kunna foreldgga byggnadsiagare om forenklad egenkontroll av skyddsrum.

Sveriges Allméinnytta delar utredningens bedomning om att byggnadsagare bor fa
ersattning av staten for sina kostnader i den man det ar fraga om nya installationer och
forbattringar och som inte avser sadant ordinért underhall av skyddsrummet och befintlig
utrustning som det kan forvintas att 4garen sjalv bekostar. Det ar angeléget att 4garen kan
fa skilig ersattning for mera omfattande underhéllsatgirder av ett dldre skyddsrum sa att
aven dessa atgarder blir mojliga att fa till stand i praktiken.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om att MSB ska f4 meddela
narmare foreskrifter om underrittelseskyldigheten sa att denna skyldighet pa ett
forutsagbart sitt kan avgransas till vissa byggnader och anlaggningar.
Underriattelseskyldigheten innebar att den som soker bygglov for att bygga inom ett
omrade dar skyddsrum ska byggas har en skyldighet att underratta MSB om detta.
Avsikten med bestdmmelsen ar att det ska finnas mgjlighet att besluta om inrattande av
skyddsrum i samband med nybyggnation.



Sveriges Allméannytta delar utredningens bedomning om att
underrattelseskyldigheten behovs trots att den inte tillampas eftersom byggandet riskerar
att paverkas negativt annars. Exploatorer och blivande byggherrar skulle i sa fall behova
fraga och fa information om byggande av skyddsrum och den myndighet som ska hantera
beslut om byggande av skyddsrum skulle beh6va hantera en stor mangd forfragningar.

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om att MSB ska f4 meddela
narmare foreskrifter om ratten till ersattning och ersiattningens storlek.

Sveriges Allméinnytta delar utredningens bedomning om att MSB fortsattningsvis ska
ansvara for beslut om byggande av nya skyddsrum och att MSB dven fortsattningsvis ska
besluta om ersittning till den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum.

Sveriges Allménnytta delar utredningens bedomning om att behovet av nya
skyddsrum kan beaktas vid kommunernas planlaggning enligt nuvarande lagstiftning.

Sveriges Allméannytta avstyrker utredningens forslag om att ett bevis om besked om
skyddsrum ska, forutom att vara en forutsattning for startbesked, dven vara en del av
ansokan om bygglov enligt plan- och bygglagen.

Sveriges Allménnytta befarar att forslaget medfor att ansokan om bygglov blir en mer
utdragen och kravande process. Det framstar som att i de allra flesta fall kommer ett
skyddsrum inte behova byggas. Aven om det ir av vikt att en byggherre i tidigt skede far
besked om att skyddsrum ska byggas s& borde det vara tillrdackligt att fragan behandlas i
samband med beslut om startbesked. Utredningen har inte presenterat nagon rimlig
anledning till att gora ansokan om bygglov mer omfattande. Forslaget gar tvartemot det
regelarbete som har gjorts och som pagéar for att forenkla bygglovsprocessen. Nuvarande
ordning dar frdgan om skyddsrum bedoms i samband med startbeskedet har d&ven den
fordelen att fragan om skyddsrum och skyddat utrymme kan behandlas vid tekniskt
samrad.

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om att det ska fortydligas att
beslut om byggande av skyddsrum i befintlig byggnad eller anldggning, liksom andra
beslut om byggande av skyddsrum, far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

6.4.1 Det behovs en ny reglering om skyddade utrymmen
Sveriges Allméannytta delar utredningens bedomning om att det finns behov av att

inratta ett system for skyddade utrymmen som ett komplement till skyddsrum och en del
av det samlade systemet for att skydda civilbefolkningen.



6.4.2 Hur skyddade utrymmen ska utformas

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker utredningens forslag om att skyddade utrymmen ska
kunna utformas som ett mer begriansat skydd dn skyddsrum dar skyddade utrymmen ska
vara utformade och utrustade for att ge ett skiligt skydd mot verkningar av sédana
stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig.

Sveriges Allméannytta vill uppmiérksamma att de myndighetsforeskrifter som ska
tas fram om skyddade utrymme behover vara tydligt utformade si att risken for olika
tolkningar minskas.

6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker utredningens forslag om att regeringen eller MSB
ska besluta om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka omraden inom landets
kommuner som sadana ska inréttas.

6.4.4 Foreskrifter om skyddade utrymmen

Sveriges Allméannytta tillstyrker utredningens forslag om att regeringen eller MSB
ska fa meddela foreskrifter och i sarskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka
krav som ska stéllas pa dessa utrymmen, om utrymmenas placering, utformning och
utrustning samt inom vilken tid sidana utrymmen ska kunna iordningstallas.

Sveriges Allménnytta vill betona vikten av att foreskrifterna ar tydliga eftersom en
person som bryter mot nadgon foreskrift kan domas till boter.

6.4.5 Beslut om inrattande av skyddade utrymmen

Sveriges Allméannytta tillstyrker utredningens forslag om att kommunen ska besluta
om inridttande av skyddade utrymmen.

6.4.6 Skyldigheten att inrdtta skyddade utrymmen och ratten till
ersattning

Sveriges Allméinnytta tillstyrker utredningens forslag om att dgaren till en byggnad
eller annan anlaggning ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme dar
sadant utrymme ska finnas enligt foreldggande av regeringen, MSB eller kommunen och
ha ratt till skalig ersattning av staten for merkostnaden.

6.4.7 Skyldigheten att bereda plats i skyddade utrymmen

Sveriges Allmannytta tillstyrker utredningens forslag om att dgaren eller
nyttjanderattshavaren till en byggnad eller annan anldggning dar det finns ett skyddat



utrymme ska vara skyldig att iordningstilla det utrymmet och bereda plats i detta under
hojd beredskap at dem som behover skydd.

Sveriges Allménnytta vill uppmiéirksamma behovet av tydliggorande i regleringen
av saval skyddsrum som skyddade utrymmen om vem som bar ansvaret att iordningstilla
utrymmet och bereda plats, dgaren eller nyttjanderattshavare. Vid Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022 blev det tydligt att det rader en osdkerhet kring vilket ansvar som
agare respektive nyttjanderattshavare har. Eftersom ansvaret ar reglerat som ett
straffansvar och det ar av stor vikt att ett iordningstallande sker snabbt och effektivt s&
behover det klargoras exakt vilket ansvar dgare respektive nyttjanderattshavare har och
vilka atgiarder som ska utforas. For en fastighetsigare som har ett storre bestand av
flerbostadshus och andra byggnader dar det finns skyddsrum sé innebér det en stor
arbetsinsats att iordningsstélla skyddsrummen.

6.5.2 Agarens eller nyttjanderittshavarens ansvar for
tillgangliggorande och iordningstdllande av skyddsrum

Sveriges Allméannytta tillstyrker utredningens forslag om att dgaren eller
nyttjanderattshavaren ska, forutom att bereda plats, ansvara for att skyddsrummet ar
iordningstallt inom den tid som regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, foreskriver eller sarskilt beslutar.

Sveriges Allménnytta delar utredningens bedomning om att det behover fortydligas
vem som 4r ytterst ansvarig for att skyddsrummet blir iordningstéllt. MSB bor dven
fortsatt ha mojlighet att meddela narmare foreskrifter om tiden for iordningstéllande.

Sveriges Allménnytta framhaller att staten och kommunerna maste ta fram en plan
for hur personella resurser ska kunna stéllas till byggnadsagare och nyttjanderattshavares
forfogande for att iordningsstélla skyddsrum och skyddade utrymmen, utéver egen
personal. Det ar sarskilt viktigt for fastighetsdgare med stora bestand och diarmed en
storre mangd skyddsrum for att klara iordningstéllandet inom tidsramen vid hojd
beredskap.

6.5.3 Ansvaret for iordningstdllande och drift av s.k. specialskyddsrum

Sveriges Allménnytta delar utredningens bedomning att aven
befolkningsskyddsrummen och andra skyddsrum som kraver sarskild kompetens ska
fastighetsdgaren eller nyttjanderiattshavaren som utgangspunkt ansvara for
iordningstillandet och driften.

Sveriges Allménnytta ser positivt pa utredningens forslag att befattningar for
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt, och
bedomer att kommunerna bor vara bemanningsansvariga for sidan skyddsrumspersonal.



Denna personal foreslas alltsd kunna ansvara for utférandet av det praktiska arbetet vid
savil iordningstéllande som drift av ifragavarande skyddsrum. MSB bor bista
fastighetsdgaren med nodvandig kompetens for iordningstillande och drift.

6.6 Avveckling och tillfallig begransning av skyddsrum

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om att i friga om avveckling
ska MSB beakta att ett ersattningsskyddsrum inrittas.

6.7 Anvandningen av skyddsrum vid fredstida kriser

Sveriges Allmiénnytta delar utredningens bedomning om att skyddsrummen har en
begransad praktisk betydelse vid fredstida kriser och att det saknas tillrackliga skal for att
ytterligare inskrianka fastighetsagarnas mojlighet att anvanda utrymmet i fredstid genom
att infora en magjlighet att besluta att skyddsrummen ska hallas tillgangliga i andra
speciella situationer an vid h6jd beredskap.

6.8 Andra skydd for civilbefolkningen

Sveriges Allmiéinnytta delar utredningens bedémning om att ett indamalsenligt skydd
for civilbefolkningen bor innefatta tillgang till skyddsrum och skyddade utrymmen samt
formaéga till utrymning och inkvartering. Detta system kompletteras bland annat av
bestammelserna om raddningstjanst under hojd beredskap, med information till
befolkningen om hur man ska agera i olika situationer nir dessa skyddsalternativ inte
finns, samt arbetet med att stiarka den enskildes krisberedskap.

6.9 En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Sveriges Allménnytta tillstyrker utredningens forslag om att bestimmelserna om
skyddsrum och skyddade utrymmen ska foras in i en ny lag och kompletteras av en ny
forordning.

Stockholm den 5 maj 2023

Anders Nordstrand
vd
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