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Allmant

Sveriges Allmdnnytta ar starkt kritisk mot forslaget att upphéava producentansvaret for re-
turpapper for att i stallet lagga ansvaret pa kommunerna.

Forslaget innebar ett avsteg fran den viktiga miljorattsliga principen att férorenaren ska be-
tala. Principen sdger att den som satter en produkt pa marknaden ska ansvara for dess miljo-
paverkan fran produktion till dess att det blir ett avfall. Principen fastlades redan 1969 och ar
idag central inom EU-ratten och i svensk miljolagstiftning.

| promemorian legitimeras forslaget genom att konsumenterna foreslas bli betraktade som
avfallsproducenter, eller som férorenare, eftersom de kan valja att spara papperstidningen
eller ge bort den i stéllet for att gora sig av med den. Det ar en orimlig perspektivforskjutning
i synen pa avfall och vem som har ansvaret. Konsumenten har ingen majlighet att styra pro-
duktionen av returpapper och inte heller atervinningen. Det konsumenten kan gora ar att
lata bli att kdpa en tidning och mojligen 6verga till digital lasning.
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Sveriges Allmannytta har full forstaelse for att det forandrade medielandskapet och andra
kostnadsdkningar inneburit negativa ekonomiska konsekvenser for tidningsutgivarna. Om ett
utokat offentligt stod till tidningarna darfor anses befogat bor det emellertid inte finansieras
via den kommunala avfallstaxan, utan via ett sarskilt statsbidrag till insamlingssystem for re-
turpapper.

8.1 Producentansvaret for returpapper upphavs

Sveriges Allmdnnytta avstyrker forslaget att upphava producentansvaret for returpapper.
Forslaget utgor ett avsteg fran principen att férorenaren betalar, vilken innebér att det ar
den som orsakar skador i miljon som ska betala for de kostnader som uppkommer i samband
med skadan. Principen ar internationellt vedertagen och gar under beteckningen PPP (Pollu-
ter Pays Principle). Denna princip har hittills varnats av alla svenska regeringar.

Om forslaget genomfors kommer det att saknas incitament for producenter av pappers-
massa att ta miljéansvar. En sddan situation ar inte langsiktigt hallbar och strider mot ambit-
ionen att Sverige ska bli en cirkuldr ekonomi.

Forslaget kommer framst att gynna pappersmassaindustrin utan att tydligt leda till en for-
battring av journalistikens villkor. Aven producenter av reklamblad och andra produkter,
vilka utgor en avsevard del av det papper som satts pa marknaden, men inte innehaller jour-
nalistiskt material, kommer enligt forslaget att undga ansvaret for sina produkter.

8.2 Utsortering, insamling och hantering av returpapper

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssy-
stem for returpapper. Utbyggnaden av den bostadsnara insamlingen av returpapper kan
komma att kosta uppskattningsvis 3-4 miljarder vartill kommer arliga I6pande kostnader om
2-700 miljoner kronor per ar. Det ar en stor ekonomisk bérda som skulle traffa kommunerna
och som maste tackas genom en hojd avfallstaxa, alltsa i forlangningen landa hos fastighets-
agare och slutligen hos de boende oavsett om de prenumererar eller inte pa en papperstid-
ning.



Den storsta kostnaden hamnar dock pa miljon. Fa kommuner lar fullt ut kunna bekosta sepa-
rat insamling och materialdtervinning av returpappret. Risken ar uppenbar att en stor del av
returpappret i stallet hamnar i restavfallet och skickas till energiatervinning, vilket innebar
att en stor mangd papper kommer att eldas upp i stdllet for att bli nytt papper.

8.3 Kommunerna bor fa stor flexibilitet som majliggor en anpassning av
servicegrad

Sveriges Allmannytta delar inte bedémningen att kommunerna boér ha stor frihet att be-
doma lamplig serviceniva. For att inte satta for hart tryck mot kommunerna, 6ppnar forsla-
get for en flexibel serviceniva. Det kan leda till att servicenivan skiljer sig mellan olika kom-
muner och att servicenivan blir lagre an idag samt att de som idag har fastighetsnara in-
samling kan fa langre avstand till den plats dar returpapperet kan lamnas. Fortroendet for in-
samlingssystemen kommer att minska om det blir for svarare att lamna sitt avfall och
materialatervinningsmalet darmed svarare att na. Med en lagre serviceniva an idag ar risken
stor att tidningar blir felsorterade och att mer returpapper hamnar i restavfall och darmed
branns upp. Detta strider mot avfallstrappan, arbetet for cirkular ekonomi och tanken med
de globala hallbarhetsmalen.

8.4 Materialatervinningsmal

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att berdkna materialatervinningsmal baserat pa
andel atervunnet material jamfért med det som blivit ett avfall. Det foreslagna sattet att be-
rakna materialatervinningen resulterar i att returpapperet som hamnar i restavfallet uteblir
fran statistiken. Det ar mer korrekt att berdkna materialatervinningen som andel av det re-
turpapper som satts pa marknaden pa samma satt som materialatervinningsmalen for for-
packningar. Att producenterna inte har rapporterat in statistik till Naturvardsverket ar inte
ett tillrackligt starkt argument for att byta matmetod.

8.5 Fastighetsagarens skyldighet att underlatta insamling av returpapper

Forslaget ar en direkt konsekvens av forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlings-
system for returpapper, vilket Sveriges Allmannytta avstyrker.



8.6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Sveriges Allmannytta anser att tidsplanen for en 6vergang till kommunal insamling ar orim-
lig. Alla landets 290 kommuner kommer inte att ha mdjlighet att ta éver ansvaret for in-
samling av returpapper inom ett ar. SKR och Avfall Sverige har stamt av regeringens tidsplan
med kommunerna och en majoritet av dessa har uttryckt sin oro éver den korta tiden. Kom-
munerna behdver minst ett par ar pa sig att installera ett nytt insamlingssystem. Enligt SKR
och Avfall Sverige ar ocksa kostnaderna for ett kommunalt insamlingsansvar betydligt hogre
an dem som regeringen redovisar.

Ett statligt stod till insamlingssystem for returpapper behévs om ansvaret
laggs pa kommunerna

Om regeringen valjer att ga vidare med de féreslagna forordningsandringarna avseende re-
turpapper uppkommer vasentliga kostnader for kommunerna for att gora nédvandiga inve-
steringar och sedan driva insamlingssystemet. Sveriges allmannytta anser att staten da
maste beakta finansieringsprincipen som omfattar statligt beslutade obligatoriska atgarder
som direkt tar sikte pa kommunal verksamhet.

Ovriga synpunkter

Sveriges Allmannytta har féljande forslag pa hur insamling av avfall kan férbattras genom at-
garder som underlattar fér konsumenterna och bidrar till att uppna materialinsamlingsma-
len.

Ett sammanhallet insamlingssystem behovs

Sveriges Allmannytta foreslar att regeringen utreder ett sammanhallet system for fastig-
hetsnara insamling av forpackningar, returpapper och matavfall. Nar gdllande férordning in-
fordes var syftet framforallt att det skulle vara latt for konsumenten att lamna ifran sig retur-
papper nar det hade blivit ett avfall. For att det ska vara latt for konsumenten maste in-
samlingen av allt avfall — forpackningar, returpapper och matavfall — ske sammanhallet. Istal-
let for olika delbeslut behovs ett samlat grepp sa att det blir tydligt och enkelt for de boende



att lamna sitt avfall i ndrheten av sin bostad. Det skulle avsevart underlatta for konsumen-
terna att gora ratt och bidra avsevart till att materialinsamlingsmalet uppnas.

Kontorspapper och pocketbocker bor kunna betraktas som returpapper

Sveriges Allmannytta foreslar att regeringen utreder mojligheten att l1ata kontorspapper och
pocketbocker inga i insamlingen av returpapper. Det skulle underlatta for konsumenterna
och bidra till materialinsamlingsmalet uppnas.

Atervunnen ravara bor blandas in vid papperstillverkning

Sveriges Allmannytta foreslar att regeringen utreder mojligheten att stalla krav pa pappers-
producenterna att blanda in atervunnen ravara vid nytillverkning av papper och kartong.
Aven det skulle avsevért bidra till att uppnd materialinsamlingsmalet.
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