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SABOs synpunkter

SABOs synpunkter beror endast de delar av betankandet som handlar om fas-
tighetsboxar. | 6vrigt har SABO inga synpunkter.

SABO avstyrker forslaget att infora ett nytt foreskriftsbemyndigande att med-
dela foreskrifter om villkor for utdelning i 3 kap. 1 § postlagen.

SABO avstyrker forslaget att infora ett nytt forsta stycke i 8 § postférord-
ningen som ger Post- och telestyrelsen ratt att meddela sddana foreskrifter.

Utredningens férslag i denna del syftar uttryckligen till att méjliggéra fér PTS
att tvinga dgare av flerbostadshus att pd egen bekostnad installera boxan-
ldggningar. Utredningen stdiller land mot stad, eller snarare mdénniskor i gles-
bygd mot mdnniskor som bor i flerbostadshus. Ett sGdant férhallningssdtt dr
knappast férenligt med den socialt och ekonomiskt hdllbara utveckling som vi
efterstrévar i Sverige. Det inte rimligt att Postnords rationaliseringar sker ge-
nom tvingande bestimmelser som i slutdndan faller ut som kostnader vilka
endast drabbar hyresgdster och bostadsrdttsinnehavare som bor i flerbostads-
hus.

| augusti 2005 utfardade Post- och telestyrelsen (PTS) allmanna rad om utdel-
ning av post. Enligt dessa bor i flerfamiljshus som huvudregel forsandelser de-
las ut i fastighetsbox inomhus i entréplan eller utomhus. Vidare framgick av de
allmédnna raden att postoperatoren bor ta initiativ till att férma samtliga fastig-
hetsdgare att senast den 1 januari 2011 6verga till fastighetsboxar. | flerfamiljs-
hus dar det efter denna tidpunkt inte inforts fastighetsboxar kan postoperato-
ren valja att inte ldngre dela ut forsandelser i postinlagg i dérrar utan hanvisa
de boende att hamta ut sina forsandelser pa de utlamningsstallen som posto-
peratdren anvisar.
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| praktiken innebar dessa rad att dgare av flerbostadshus pa egen bekostnad
skulle installera och skoéta boxanlaggningar i fastigheterna — inomhus eller ut-
omhus om det saknades plats inomhus. Hade detta inte skett senast den 1 ja-
nuari 2011 skulle boende i flerbostadshus riskera att ”straffas” genom att
tvingas ta sig till ett utlamningsstalle for att hamta sin post, ibland flera kilome-
ter bort.

De allmadnna raden utarbetades av PTS i dialog med davarande Posten AB men
utan att samrad skedde med agare av flerbostadshus.

Det bor samtidigt uppmarksammas att det i PTSs allmédnna rad sades att posto-
peratoren fore forandringar i utdelningsservicen i villaomraden i god tid bor
inhdmta postmottagarnas samtycke. Men det saknas en sadan skrivning nar
det galler utdelningsservicen i flerbostadshus. SABO fann detta synsatt an-
markningsvart; att samtycke bor inhdamtas av de manniskor som bor i villa,
men inte fran de méanniskor som bor i flerbostadshus.

De nya allmanna raden motiverades av foretradare for PTS muntligt och skrift-
ligt med att postoperatorerna behover rationalisera sin verksamhet nar post-
mangden minskar och att hansyn behover tas till brevbararnas arbetsmiljo.

SABO fann det synnerligen anmarkningsvart att en statlig myndighet genom
allménna rad, vilka forvisso inte ar tvingande men dnda avsedda att foljas, for-
sokte forma affarsdrivande aktérer — som t.ex. ett allménnyttigt bostadsaktie-
bolag — att bekosta en annan affarsdrivande aktérs rationaliseringar. Det kan
med fog ifrdgasattas om agerandet ar forenligt med regeringsformens objekti-
vitetsprincip som innebar att forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska be-
akta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Det normala
for en affarsdrivande verksamhet ar att man sjalv bekostar de rationaliseringar
man beddmer blir [bnsamma.

SABO fann det daven markligt att PTS i sin roll som tillsynsmyndighet for post-
verksamheten engagerade sig i arbetsmiljofragor och ville att en tredje aktor —
och inte arbetsgivaren — skulle bekosta arbetsmiljoatgarder. Men ansvaret for
arbetsmiljon vilar enligt lag pa arbetsgivaren och den myndighet som har till-
syn over detta ar Arbetsmiljoverket.

Efter ett omfattande opinionsarbete framst av riksorganisationerna for hyres-
gaster, privata och kommunala fastighetsagare samt bostadsrattsforeningar
ingrep regeringen mot PTS.
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Regeringen beslutade i oktober 2008 att uppdra at PTS att upphava de all-
manna raden i den del som anger att postoperatorerna bor férma fastighetsa-
gare att installera fastighetsboxar och om sa inte sker ha ratt att hanvisa post-
mottagarna att hamta sin post pa ett utlamningsstalle. Regeringen ansag att
denna del av det allmdnna radet inte var forenligt med vad som féljer av post-
lagen och postférordningen om hur den samhallsomfattande posttjansten ska
tillhandahallas. Enligt regeringen hade PTS i det har fallet gatt langre an vad
som omfattades av dess tillsynsuppgift enligt postlagen.

Riksdagens trafikutskott behandlade fragan i november 2013 med anledning
av ett par motioner om brevbararnas arbetsmiljo. | betankandet Postservice
och grundldggande betaltjanster (2013/14:TU3) betonar ett enhalligt utskott
att frdgan om fastighetsboxar i forsta hand ar en fraga som bast |6ses av be-
rorda parter utan nagon inblandning fran statsmakternas sida. Vidare fastslog
utskottet att det ar Arbetsmiljoverkets uppgift att bevaka brevbararnas arbets-
forhallanden och att Posten som arbetsgivare ar skyldig att tillampa myndig-
hetens foreskrifter.

Saval det effektiviseringsargument som det arbetsmiljdargument som PTS an-
fort som skal for kravet pa fastighetsboxar i sina allménna rad har alltsa avvi-
sats av fastighetsagare, hyresgaster, bostadsrattsinnehavare, regering och riks-
dag.

2015 ars postlagutredning har haft regeringens uppdrag att kartlagga och gora
en samhallsekonomisk analys av postmarknaden och digitaliseringens effekter
pa den. Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver fragan om utdelning av
post i fastighetsboxar. Inom ramen for den samhallsekonomiska analysen har
utredningen dock valt att tdnja pa sina direktiv och ta upp fragan om utdelning
i fastighetsboxar samt lamna forslag till forfattningsandringar pa omradet.

| en forenklad samhallsekonomisk analys varderar och jamfor utredningen
manniskors tidsatgang for att hamta posten i en fastighetsbox i entrén i ett
flerbostadshus jamfort med att ta sig med bil, cykel eller till fots till en ladsam-
ling i glesbygd. Foga Overraskande tar det langre tid att ta sig till ladsamlingen
och satter man da ett pris pa tiden blir kostnaden hogre i glesbygd. Den sam-
hallsekonomiska analysen ar dock ofullstandig, vilket ar mycket bekymmer-
samt. Vissa kostnader tas med i analysen medan andra utesluts; glesbygdsbor-
nas drivmedelskostnader beaktas medan kostnaden for att kdpa, installera och
underhalla boxanldggningar inte tas med eftersom sadana anordningar anses
”knutna till mottagaren”. Likval utgor detta en samhallsekonomisk kostnad.

Varre an bristerna i analysen ar dock att utredningen staller land mot stad, el-
ler snarare manniskor i glesbygd mot manniskor som bor i flerbostadshus. Ett
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sadant forhallningssatt ar knappast forenligt med den socialt och ekonomiskt
hallbara utveckling som vi efterstravar i Sverige.

| postlagen 3 kap. 5 § sags att en val fungerande samhallsomfattande post-
tjanst av god kvalitet ska finnas tillganglig for alla anvandare. Om det finns en
politisk vilja att uppratthalla denna ambition, men det inte ar ekonomiskt moj-
ligt inom nuvarande ramar, sa behover dessa naturligtvis forandras. Det kan
t.ex. ske genom att de som skickar post betalar ett hégre porto eller genom att
det utgar en ekonomisk kompensation for att tillhandahalla posttjanster i gles-
bygd. Daremot ar det inte rimligt att det sker genom tvingande bestammelser
som i slutandan faller ut som kostnader vilka endast drabbar hyresgaster och
bostadsrattsinnehavare som bor i flerbostadshus.

Utredningens forslag att infora ett nytt foreskriftsbemyndigande och att inféra
ett nytt stycke i postforordningen som ger PTS ratt att meddela foreskrifter om
villkor for utdelning syftar uttryckligen till att mojliggdra for PTS att tvinga
agare av flerbostadshus att pa egen bekostnad installera boxanlaggningar. Ut-
redningen motiverar forslaget, med att "det ar rimligt att fastighetsboxar in-
fors i flerfamiljshus till férman fér en bibehallen postservice i glesbygd”. SABO
anser inte att detta ar acceptabelt.

Det ska tillaggas att SABO inte har nagot att invanda mot fastighetsboxar som
sadana. De allmannyttiga bostadsforetagen har byggt sina hus i enlighet med
de regler, den praxis och de traditioner som ratt nar husen uppfordes. Men
saker och ting forandras. Idag kraver Boverkets byggregler att det ska finnas
utrymme for fastighetsboxar i nybyggda flerbostadshus och de allmannyttiga
bostadsforetagen brukar ocksa installera fastighetsboxar i nya hus liksom i
samband med storre ombyggnader av dldre hus. Daremot ar det inte rimligt
att en statlig myndighet — for att ekonomiskt gynna en annan verksamhet —
tvingar bostadsforetagen att i efterhand vidta férandringar i det som har
byggts i enlighet med da radande regler.

SABO vill avslutningsvis uttrycka sin forvaning 6ver hur nonchalant fastighetsa-
garnas och de boendes intressen beaktats nar det galler denna fraga, trots att
det framfor allt ar vi och de boende som drabbas av konsekvenserna av férsla-
gen. PTS visade en tydlig ovilja att samrada med branschen néar de allménna
raden togs fram liksom att ha en dialog och gemensamt férsoka hitta I6sningar
nar de allmanna raden skulle genomforas.

SABO har tillsammans med andra foretradare for bostadsbranschen traffat
2015 ars postlagutredning under dess arbete, men utredningen har inte sam-
ratt med branschen om det forslag till andringar i postlagen och postférord-
ningen som syftar till att tvinga fastighetsagare att installera boxanlaggningar,
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trots att det i kommittédirektivet star att utredningen ska samrada med be-
rorda organisationer och foretag.

Tyvarr har daven Naringsdepartementet avstatt fran att remittera Postlags-
utredningens betankande till riksorganisationerna for fastighetsagare och
hyresgaster. Vi finner detta markligt. Vi lamnar anda detta remissyttrande
eftersom fragan ar av stor betydelse for det allmannyttiga kommunala
bostadsforetagen.

Stockholm den 14 december 2016

Anders Nordstrand
VD



