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Forord

EU:s forslag om energieffektivisering och byggnaders energiprestanda ar nira sin slutfas
och slutgiltig lagstiftning vantas innan det svenska EU-ordférandeskapet 16per ut, juni
2023. Forslagen stiller langtgdende krav pé renovering av byggnader dar allmannyttan
drabbas sirskilt hart. Ar det rimligt och vad kostar det?

Hair forsoker vi belysa effekten av de pagéende forslagen och eventuella ekonomiska
konsekvenser.

Sammanfattningsvis visar vi att renoveringstakten kommer att behéva 6ka, oavsett hur

framtida direktiv eller lagkrav faller ut. De kostnader som det medfor for allmannyttan
kommer att stiga med minst 30 procent.

Stockholm, mars 2022

Bjorn Berggren
energiexpert, Sveriges Allmannytta



Bakgrund

Byggnader anviander mycket energi och bidrar darmed till den pagaende
klimatforandringen. Att minska energianviandningen i byggnadsbestédndet och 6ka
andelen fornybar och/eller fossilfri energi ar dirmed viktiga &tgéarder for en hallbar
utveckling.

Sveriges Allmannytta driver framgangsrikt Allmannyttans Klimatinitiativ med mal om
fossilfrihet och 30 procent minskad energianvandning till 2030. Vi har kommit en bra bit
pa vagen, flera medlemmar har redan nétt sina mél, och vi bedémer att vi nar det
overgripande malet for alla deltagare. Vara medlemmar vill och gor allt de kan for att
bromsa klimatforandringarna, givet de forutsattningar som ges idag.

Att minska byggnaders energianvindning i drift kraver aktiv férvaltning och
energirenovering. Idag ar renoveringstakten bland vira medlemmar drygt 1 procent.
Péagdende arbete med energieffektiviseringsdirektivet och direktivet om byggnaders
energiprestanda syftar bland annat till att 6ka renoveringstakten. Hur mycket anser man
att takten ska 6ka? Vad far det for konsekvenser?

! https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttan/statistik /


https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttan/statistik/

Foreslagna okningar av
renoveringstakten

EU-parlamentet och ministerradet har nyligen, inom energieffektiviseringsdirektivet2
(EED), enats om att offentliga organisationer ska ga fore och &rligen minska sin
energianvindning med 1,9 procent och 6ka renoveringstakten till minst 3 procent.

Inom pagéende arbete med direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) vill man
sannolikt ga langre. Forslag frain Kommissionens, Ministerraddet4 och Parlamentets
sammanfattas i figuren nedan. Forslagen innebir dels att det befintliga bestandet skall
energirenoveras, dels att skalan for energideklarationer skall ses 6ver och harmoniseras.
Takten for renovering bestams dels av MEPS (Minimum Energy Performance Standards)
som anger vilka byggnadsklasser som berors, dels harmoniseringen, som anger hur den
framtida skalan for energideklarationer skall harmoniseras.

Kommissionen och Parlamentet vill att offentliga aktorer gar fore, dar Kommissionen vill
att byggnader som 4gs av dessa minst ska uppfylla energiklass F ar 2027 och Parlamentet
vill skirpa detta till att byggnaderna minst skall uppfylla energiklass E ar 2027.

Ministerrddet har en annan instillning, dar de inte vill stélla sarskilda krav pa bostader
som &gs av offentliga aktorer, samt vill utga frdn medelvirde inom bestandet avseende
krav pé energiklass.

Ministerrddet: Parlamentet:

MEPS MEPS

Alla bostader Offentliga aktorer

» 2033: Medel klass D (inkl. bostader)

+ 2040: Enligt plan » 2027: Minst klass E
» 2050: Minst klass A » 2030: Minst klass D
» 2050: Minst klass A

Lokaler Bostader

» A = Nybyggnadsstandard « 2030: Minst klass E

e G = Samsta 15 % » 2033: Minst klass D

Bostader + 2050: Minst klass A

* A = Nybyggnadsstandard Harmonisering

+ G = Samsta byggnaderna « A+= Passivhus
+ A = Nybyggnadsstandard
* G = samsta 15 %

Kommissionen:

MEPS

Offentliga aktérer
(inkl. bostéder)

» 2027: Minst klass F

» 2030: Minst klass E

» 2050: Minst klass A o
Harmonisering

Bostader

» 2030: Minst klass F
» 2033: Minst klass E
« 2050: Minst klass A

Harmonisering
* A = Nybyggnadsstandard
*+ G = Samsta 15 %

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/10/council-and-parliament-
strike-deal-on-energy-efficiency-directive/

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13280-2022-INIT/en/pdf

5 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/buildings-directive-eu-parliament-
moves-to-save-mandatory-energy-performance-standards/
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Hur manga bostader
berors?

Mingden bostider i flerbostadshus som berors av utfasningen av de samsta byggnaderna
beridknas genom att utgé fran underlag fran Boverket®. Baserat pa
energideklarationsregistret konstateras att 5 procent av flerbostadshusen i Sverige
uppnar energiklass A—C. 16 procent uppnér energiklass D, medan merparten, 79 procent,
uppnér energiklass E—G. Detta dr innan harmoniseringen.

Det finns osdkerhet i vad harmoniseringen definitivt innebér for Sverige. Men
beridkningar kan goras utifran de forslag som finns, baserat pa tva antaganden:

1.

Harmoniseringen enligt Kommissionens och Parlamentets forslag innebir att klass
A motsvarar nybyggnadsstandard och klass G de 15 procent av bostdderna som
anvander mest energi. Daremellan fordelas klasserna med jamt prestandaintervall.
Harmoniseringen enligt Ministerradets forslag innebar att klass A motsvarar
nybyggnadsstandard och att klasserna darefter fordelas ut med jamnt 6kande
prestandaintervall (20 kWh/m2, ar) till klass G.

Baserat pa forslagen och antaganden innebar det sannolikt f6ljande, se dven figur:

Andelen flerbostadshus i Sverige som uppfyller energiklass A—C kommer att 6ka i
och med harmoniseringen, med 15—25 procentenheter.

Om harmoniseringen utgar fran Kommissionens eller Parlamentets forslag.
kommer sannolikt 15 procent av flerbostadshusen klassas som energiklass G och
cirka 15 procent som energiklass F.

Om harmoniseringen utgar frin Ministerradets forslag kan 5—15 procent av
flerbostadshusen klassas som energiklass G och 5—15 procent som energiklass F.

Energiklass - Flerbostadshus

50%

25%

®ENulage
B EPBD I, alt 1 (MR)

ﬁ ’_I_’_‘ |_H_‘ ®EPBD IIl, alt 2 (15%)
- IE
A B C D

E F G

6 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/underlag-

till-den-tredje-nationella-strategin-for-energieffektiviserande-renovering/



https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/underlag-till-den-tredje-nationella-strategin-for-energieffektiviserande-renovering/
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Hur mycket behover
renoveringstakten oka?

Genom EED kommer en renoveringstakt om arligen minst 3 procent sannolikt bli ett krav
pa kommunala bostadsbolag. Jamfort med dagens renoveringstakt?, bland Sveriges
Allméannyttas medlemmar, som uppgar till drygt 1 procent innebar det en taktokning om
over 100 procent.

Effekten av EPBD ar mer svarbedomd eftersom det fortfarande finns stora osidkerheter.
Om EPBD antas under ar 2023, med en implementeringstid om cirka 18 manader sé
innebar det att vi har géllande regelverk i Sverige under borjan av ar 2025.

Baserat pa Parlamentets forslag skulle darefter de bostdder som definieras inom
energiklass F och G, senast dr 2030 minst uppfylla energiklass E. Dar flerbostadshus
inom allmannyttan skall ga fore och uppfylla kravet senast ar 2027, tva ar efter fardig
implementering.

For allménnyttan i Sverige, cirka 830 000 bostdder7, skulle Parlamentets férslag innebara
att 30 procent av bestandet (cirka 250 000 bostidder) skall renoveras pa tva ar, eftersom
dessa bedoms vara i energiklass F och G efter utford harmonisering, och dessa skall
atgardas senast ar 2027. Detta f6ljs av att ytterligare 20 procent av bostdderna skall
renoveras de ndstkommande aren (cirka 165 000 bostdder), eftersom dessa bedoms vara i
energiklass E efter utford harmonisering, och dessa skall tgirdas senast ar 2030.

Att renovera 30 procent av bestdndet de forsta tva aren, innebir en renoveringstakt om 15
procent. Jaimfort med dagens renoveringstakt innebir det en taktékning om drygt 1000
procent. De efterfoljande tre dren behover renoveringstakten vara knappt 7 procent, vilket
jamfort med dagens renoveringstakt innebar en taktokning om drygt 400 procent.

7 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BO _BOo104 BOo0104D



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104__BO0104D/BO0104T03/

Vad kostar det?

Kostnaden for renovering ar beroende av hur omfattande renovering som utfors. Det ar
rimligt att anta att omfattande renovering kommer att genomforas eftersom byggnaderna
som skall renoveras dven skall uppfylla energiklass A senast ar 2050. Att forst genomfora
en renovering och forbattra byggnadens energiklass ett antal nivaer for att sedan starta en
ny renovering 15 till 20 ar senare for att uppfylla energiklass A ar inte sannolikt.

Sveriges Allmannytta genomférde en analys av renoveringskostnader under 20178 dar det
konstateras att omfattande renovering medfor utgifter om cirka 1 000 000 kr/bostad och
begrinsad renovering medfor utgifter om cirka 500 000 kr/bostad. Analysen stimmer vil
overens med tidigare vil dokumenterade renoveringsprojekt, dar projektet Katjas Gata®
redovisar utgifter om drygt 1 100 000 kr/bostad och projektet Brogardentc redovisar
utgifter om cirka 1 000 000 kr/bostad. For Katjas gata anges att merkostnaderna for
energieffektivisering uppgick till 21—30 procent. Motsvarande merkostnader for
Brogérden uppgick till 27 procent. Baserat pd ovan antas att renoveringskostnader, vid
omfattande renovering uppgar till 1 000 000 kr/bostad, dar
energieffektiviseringskostnaderna ar inkluderade och uppgar till 250 000 kr/bostad.

For att berdkna kostnaderna for en renoveringsvag antas darfor tillkommande kostnader
om 250 000 kr/bostad, for de bostdder dar renovering foreligger, det vill sdga: den
tekniska livslangden i flera av byggnadens byggdelar ar 6verskriden. For tillkommande
renovering, dar renovering ej foreligger antas tillkommande kostnader om 1 000 000
kr/bostad.

Om renoveringstakten enligt EED (3 procent) alidggs allmdnnyttan innebar det dirmed
tillkommande kostnader om 250 000 kr/bostad f6r den renovering som redan pagér
(knappt 11 000 bostidder/ar) och 1 000 000 kr/bostad for den taktokning som kravs i och
med direktivet (drygt 14 000 bostidder ar). Summeras detta innebér det tillkommande
kostnader om knappt 17 miljarder kronor per ar, for allmannyttan.

Om en renoveringstakt enligt Parlamentets forslag for EPBD (15 procent) alaggs
allminnyttan innebar det ddrmed tillkommande kostnader om 250 000 kr/bostad for
den renovering som redan pagar (knappt 11 000 bostiader/ar) och 1 000 000 kr/bostad
for den taktokning som kravs i och med direktivet (drygt 113 ooo bostidder/ar).
Summeras detta innebar det tillkommande kostnader om drygt 116 miljarder kronor per,
ar for allmannyttan.

8 https://www.sverigesallmannytta.se/trycksaker/hem-for-miljoner-upprustning-av-rekordarens-
bostader/
9 http://marknad.laganbygg.se/buildings/view/252

10 https://www.ebd.lth.se/fileadmin/energi byggnadsdesign/images/Publikationer/
Doc avhandling UJ Bok webb.pdf
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Diskussion

Naturligtvis finns det osdkerhet i denna analys. Dels gillande renoveringstakten, dels
gillande kostnader for renovering.

Gallande renoveringskostnader baseras dessa pa uppgifter fran ar 2010—2017 och har ej
raknats upp med entreprenadindex eller motsvarande. Bygg- och renoveringskostnader
har stigit, samtidigt kan antas att synergi- och effektiviseringseffekter kan uppsta om
mangden renoveringar 6kar kraftigt. Det ar dock orimligt att anta att
kostnadsminskningarna pé grund av synergier och effektivisering 6verstiger de 6kande
kostnaderna som beror av inflation, 6kande materialpriser och pris6kningar som kommer
att uppsta pa grund av massiv 6kad efterfragan. Beridknade kostnader, i relation till
kostnad for renovering av en bostad, ar saledes sannolikt underskattade.

Gillande renoveringstakten finns det stor osékerhet i hur detta faller ut, baserat pa
tolkning i samband med implementeringen av direktiven i Sverige.

Sveriges Allmannyttas medlemmar omsitter idag tillsammans 75 miljarder per ar, dar
inte alla medlemmar ar allménnyttiga bolag. Baserat pa var statistik ar det rimligt att utga
fran att allmannyttan inom Sverige idag omsitter drygt 55 miljarder kronor per &r. Krav
om okad renoveringstakt till 3 procent per &r skulle ddrmed sannolikt innebara att
omséttningen inom allménnyttan skulle beh6va 6ka med cirka 30 procent.

Det finns dven en risk att en kraftigt 6kad renoveringstakt ar kontraproduktiv.
Tillverkning av byggmaterial genererar stora mangder vaxthusgaser. Att byta ut dessa
innan den tekniska livslangden ar uppnédd ar inte lampligt. Det kan innebéara att de
okade mingderna viaxthusgaser som genereras fran byggmaterialen Gverstiger den
minskning av vixthusgaser som energieffektiviseringen innebar.

Det bor understrykas att minskad energianvandning i byggnadsbestandet och 6kad andel
fornybara och fossilfria energislag ar viktiga atgirder for en héllbar utveckling. Men de
aktuella forslagen om 6kad renoveringstakt ar inte rimliga. Redan idag har vi en global
révarubrist i pandemins spar och byggforetagen har brist pa arbetskraft. Att det da skall
vara mojligt att 6ka renoveringstakten med 100—1000 procent pé kort sikt ar sannolikt
omojligt, oavsett om takten ar i det lagre eller hogre intervallet. Renoveringstakten kan
och behover 6ka, men det behover genomforas pa ett strukturerat satt med fokus pa att
maximera samhillsnytta och med ett helhetsperspektiv for att minska mangden
vaxthusgaser som genereras.
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