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EUs paverkan pa bostadssektorn

EU har inte nagon formell befogenhet att fatta beslut i bostadsfriagor, men
diremot inom ett flertal omraden som paverkar férutsittningarna fér den
nationella bostadspolitiken. Darf6r far EU-samarbetet inflytande 6ver
bostadssektorns moéjligheter och skyldigheter. I denna rapport illusterars
detta genom redogoérelse for ndgra aktuella EU-fragor av intresse for
bostadsorganisationerna i Norden.

EUs medlemsliander har 6verlitit en del av sin beslutanderitt till EU:s
institutioner. Det brukar kallas tilldelade befogenheter, det vill sdga att EU har fatt
sig tilldelad makt fran medlemslinderna. Det innebir att EU inte far besluta om
lagar och regler inom ett visst omrade om inte medlemslinderna har tillatit det.
Exakt vilka politikomraden det giller finns nedskrivet i EU:s fordrag. Alla
rittsakter, till exempel direktiv, férordningar eller beslut, som EU beslutar om
maste ha en hinvisning till en eller flera artiklar i fordragen. Detta kallas for att
rittsakter maste ha en rattslig grund.

EU har olika mycket inflytande, eller makt om man sa vill, inom de
politikomraden dar EU har fatt ritt att besluta. Generellt har medlemslinderna
mer makt och EU mindre inflytande i de fragor som ir kinsliga for
medlemslinderna. Befogenheterna regleras i en tregradig skala. Exempel pa
omraden dir EU har exklusiv befogenhet ir faststillandet av de konkurrensregler
som ir nédvindiga for den inre marknadens funktion. Vidare finns omraden dar
EU delar befogenhet med medlemslinderna, det vill siga medlemslinderna far
lagstifta om en specifik friga om EU inte redan har gjort det. Exempel pd sidana
omraden dr inre marknaden, vissa socialpolitiska fragor, miljo, energi,
konsumentskydd. Slutligen finns omraden diar EU endast har befogenhet att vidta
atgirder for att stodja, samordna eller komplettera medlemslindernas atgarder.
EU:s lagstiftning inom dessa omraden far alltsa inte innebira en harmonisering av
medlemslindernas bestimmelser i lagar och andra forfattningar. Det handlar
exempelvis om skydd for och forbattring av méinniskors halsa, industri och kultur.

Det som inte stir i EU:s fordrag far EU inte besluta om. Exempel pa sidana
fragor som faller utanfér EU:s makt dr lindernas bostadspolitik, inkomstskatter
och sjukvard. For att ldgga till nya uppgifter eller befogenheter till EU:s uppgifter
maste fordragen dndras.

Aven Norge och Island som inte 4r medlemmar i EU paverkas av de beslut som
tas inom EU eftersom de ingér i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). EES-avtalet har avskaffat tullar och andra handelshinder f6r nistan alla
slags varor mellan de deltagande linderna. EES-avtalet innehaller ocksa
gemensamma regler for offentlig upphandling och konkurrensregler samt
samarbete kring exempelvis miljéskydd, konsumentskydd, forskning och
utveckling, utbildning, sociala fragor.
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Rapportens innehall
I denna rapport har ett antal aktuella fragor inom EU-samarbetet som ar relevanta
tor bostadssektorn 1 Norden valts ut. Redogorelsen gor inte ansprak pa att vara
komplett, men visar pa nagra intressanta exempel. Féljande fragor behandlas i
rapporten:

e EUs ekonomiska styrning

o Aldredret 2012

e Niytt energieffektiviseringsdirektiv

e Strukturfonder 2014-2020

e Opversyn av tjanster av allmint ekonomiskt intresse

¢ Dutch case — tillimpning av tjanster av allmint ekonomiskt intresse

e Strategi fOr att 6ka byggsektorns konkurrenskraft

e CECODHAS Housing Europe

Trevlig lisning]
For fragor kontakta:

Johanna Ode, NBO-konsult och Ansvarig internationella fragor, SABO
johanna.ode@sabo.se
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EUs ekonomiska styrning

Nationella rekommendationer — European Semester

2010 beslutade EU att infra en europeisk planeringstermin (European Semester).
Det dr en arligen dterkommande sexmanadersprocess som innebir att EU-
linderna samrader med varandra innan de faststiller sina budgetar och den
ekonomiska politiken pa hemmaplan. I den europeiska planeringsterminen ingar
att Europeiska kommissionen (kommissionen) ger rekommendationer till de
respektive medlemslinderna om deras ekonomiska politik. Processen borjade
anvindas varen 2011.

I maj 2012 publicerade kommissionen arets nationella rekommendationer till
respektive medlemsland. Rekommendationerna har diskutetas av Europas
finansministrar och ledare f6r att slutligen antas i juli. Direfter ska varje land ta
hinsyn till rekommendationerna i sin statsbudget och ekonomiska politik f6r
2012-2013. Kommissionen och de andra linderna foljer sedan upp hur varje land
genomfor atgirderna genom en 6msesidig granskning.

I nagra av de nationella rekommendationerna nimns i ar bostadssektorn. Det
giller f6r Danmark, Nederlinderna, Spanien, Storbritannien och Sverige. I dessa
nimns bland annat bolinemarknaden, hyressittningssystem och i Storbritanniens
rapport finns resonemang om brist pa bostider for rimligt pris (affordability).

For att illustrera kommissionens resonemang och syn pa bostadsmarknaden vad
det giller dganderitt respektive hyresritt redogors hiar mer fordjupat for
kommissionens rekommendationer till Sverige. Kommissionen ir relativt positiv
till Sveriges ekonomiska politik men rekommenderar Sverige att vidta dtgirder pa
fyra omraden, varav ett handlar om bostadsmarknaden. Kommissionens
rekommendationer f6r bostadssektorn 1 Sverige handlar om att frimja forsiktig
utlaning och minska systemskevheter som gynnar skuldfinansiering vid
bostadsinvesteringar samt dtgirda de problem som féljer av begrinsningar i fraga
om bostadsutbud. Kommissionen riktar kritik mot generésa mojligheter till
skatteavdrag for rintebetalningar och lag fastighetsskatt samt liga amorteringar.
Kommissionen anmarker ocksa pa att ett flexibelt bostadsutbud hindras av lokala
planeringsmonopol, langdragna férfaranden f6r omradesplanering och bristande
konkurrens. Kommissionen riktar dven kritik mot den strikta hyresregleringen.
Kommissionens logik bygger pa att ’hyresregleringen’ leder till att det inte finns
bostdder att hyra vilket tvingar hushall att kopa istillet och dirmed ddra sig
skulder. I Sverige finns dock ingen hyresreglering, utan hyran faststlls i
torhandling mellan parterna pa marknaden.

Six-pack — sex nya lagar for att starka EUs ekonomiska styrning

Med anledning av finanskrisen har EU inf6ra nya, skirpta regler gillande den
ekonomiska styrningen. I sammanhanget ber6rs bostadssektorn si tillvida att
kommissionen frain och med 2012 inkluderar bostadsmarknaden i sin granskning
och ekonomiska rekommendationer.
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Den 16 november 2011 tog EU beslut om sex lagforslag med syfte att forstirka
den framtida ekonomiska styrningen f6r EUs linder, framforallt Eurolinderna.
Beslutet gar under namnet ’six-pack’ som syftar pa antalet. Fem av de beslutade
lagarna dr i form av forordningar och dr dirmed direkt tillimpliga. Den sjitte ar
ett direktiv med den 31 december 2013 som sista dag t6r inférlivande.

Lagforslagen har tre mal, nimligen att se till att stabilitets- och tillvixtpakten foljs,
overvaka och atgirda makroekonomiska obalanser i medlemslinderna samt
overvaka och stilla krav pa de nationella budgetprocesserna.

Makroekonomiska obalanser inklusive bostadssektorn granskas

Den fjirde férordningen i den s kallade six-pack ar intressant att f6rdjupa sig i
eftersom den ber6r samtliga EUs medlemslinder (inte bara Eurolinderna) och
inkluderar bostadssektorn.

Forordningen infor ett nytt forfarande som ska se 6ver medlemslindernas
ekonomier. Det sd kallade Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) ska
forbattra 6vervakningen och dirmed forebygga och korrigera makroekonomiska
obalanser. Bland annat upprittar kommissionen en sa kallad resultattavla (score
board) som bygger pa en mingd indikatorer som ska kunna belysa nationella
obalanser, till exempel bostadsbubblor eller bristande konkurrensférmaga och
dess orsaker. En av indikatorerna dr bostadspriser. Mer dn sex procents arlig
bostadsprisstegring under flera dr ger kommissionen anledning att studera landet i
friaga niarmare.

Den 14 februari presenterades den forsta, av de arligen aterkommande,
rapporterna. Kommissionen har paborjat en férdjupad granskning av stora
makroekonomiska obalanser for tolv medlemslinder: Aterkommande problem
ar minskade exportandelar for linder och en allt f6r stor offentlig och privat
skuldsittning. Bostadsmarknadsrelaterade problem nimns for sju av de linder
som djupgranskas. Bland de linder som har medlemsorganisationer 1 NBO, kan
nidmnas att i rapporten om Danmark sdgs att bostadsboomen, som bérjade rittas
till 2007, var férknippad med en snabb kredittillvaxt och en 6kning av den privata
sektorns skulder, sirskilt i hushéllssektorn. Medan kredit-och huspriserna delvis
har justerats under de senaste aren, dr den privata sektorns skuldsittning
fortfarande mycket hog. I rapporten om Sverige framhalls den 6kade
skuldsittningen hos hushallen, som nu ir pa hoga nivaer trots den senaste tidens
langsammare kredittillvaxt. Detta aterspeglar mycket starka 6kningar i
bostadspriserna under de senaste femton dren, vilka stabiliserats forst nyligen.

Killot:

Kommissionens hemsida om MIP, European Semester samt Nationella
rekommendationet:

http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/macroeconomic_imb
alance procedure/index_en.htm

http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/index en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_en.htm



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Aldredret 2012

Mal for Aldreéret

Europaaret ar ett tema som EU utlyser fOr ett ar 1 taget for att dra allmanhetens
uppmarksamhet till nagot speciellt omrade. 2012 ar utsett till Europaaret for aktivt
aldrande och solidaritet mellan generationer, det sa kallade Aldrearet.

Malsittningen med Aldredret ir att underlitta skapandet av en kultur for aktivt
aldrande i Europa som grundar sig pa ett samhille for alla aldrar. Aldredret syftar
till att 6ka medvetenheten om att dldre mianniskors insatser ar en
samhillsinvestering och en tillgang f6r den enskilda minniskan och 6ka
kunskapen om aktiviteter och insatser som frimjar ett aktivt dldrande. Aldredret
ska uppmuntra till att géra mer fOr att ta till vara potentialen hos den snabbt
vixande andelen av befolkningen som ar 1 6vre femtiodrsaldern och dldre.

Frimjande av aktivt dldrande innebir att man skapar bittre mojligheter for dldre
kvinnor och min att forvirvsarbeta, att man forséker motverka fattigdom, sarskilt
kvinnors fattigdom, och social utestingning for att uppmuntra frivilligarbete och
ett aktivt deltagande 1 familjelivet och samhillslivet och att man frimjar ett sunt
och virdigt aldrande. Detta innebir bland annat att man anpassar arbetsvillkoren,
bekimpar negativa aldersstereotyper och aldersdiskriminering, forbattrar
arbetsmiljon, anpassar systemen for livslingt lirande till den aldrande
arbetskraftens behov och ser till att systemen f6r socialt skydd dr fullgoda och ger
de ritta incitamenten.

Konkreta mal f6r Aldredret ir att uppmirksamma allminheten pa virdet av aktivt
aldrande och dess olika dimensioner och att sitta det hogt upp pa den politiska
agendan, vicka debatt och utbyta information och erfarenheter samt skapa
forutsittningar for ataganden och konkreta handlingar.

Alla organisationer ar vdlkomna att medverka i Aldreéret

Savil EUs medlemslinder, som kandidatlinder, EFT'A-stater som dr parter i EES-
avtalet samt linder pa vistra Balka kan delta i Europairet. Varje medlemsstat ska
utse en nationell samordnare som organiserar landets medverkan.

Organisationer inklusive privata féretag, kommuner med flera har méjlighet att
s6ka medel fran olika EU-program och fonder for lokala eller regionala projekt.
Pa kommissionens webbplats finns information om det stéd EU kan ge. 1
broschyren How to promote active ageing in Enrope - EU support to local and regional actors
beskrivs vilka fonder och program inom EU som har avsatta medel for aktiviteter
som genomfors under Aldredret.

Hir finns broschyren: How to promote active ageing in Furope - EU support to
local and regional actors.

Aktiviteter som anordnas i samband med Aldredret

Under Aldredret arrangeras olika aktiviteter exempelvis i form av konferenser,
informations- och utbildningskampanjer, undersékningar och enkiter.


http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langId=sv&catId=970&newsId=1065&furtherNews=yes
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For information om vad som sker i respektive medlemsland hinvisas till
respektive regering och ansvarig myndighet.
Hir finns Sveriges arbetsplan for Aldredret 2012 i EU.

“ Europaaret for aktivt dldrande

och solidaritet mellan generationerna 2012

Killor:

Svenska regeringens information om Aldredret:
http://www.regeringen.se/sb/d/15894/a/185848

Europaparlamentet och Ministerradets beslut om Europaaret for aktivt dldrande
och solidaritet mellan generationerna (2012)



http://www.regeringen.se/sb/d/14025/a/182118
http://www.regeringen.se/sb/d/14025/a/182118
http://www.regeringen.se/sb/d/14025/a/182118
http://www.regeringen.se/sb/d/15894/a/185848
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:246:0005:0010:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:246:0005:0010:SV:PDF
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Nytt energieffektiviseringsdirektiv

Overenskommelse om nytt direktiv fér att minska energianvandningen

Den 13 juni 2012 nadde EU-institutionerna Ministerradet och Europaparlamentet
en Overenskommelse om ett nytt energieffektiviseringsdirektiv. Syftet dr bland
annat att begransa klimatpaverkan och na de energibesparingsmal som finns. En
utgangspunkt ar att offentlig sektor ska ta en ledande roll.

EU har som mal att minska energianvindningen med 20 procent till 2020.
Beddmningar visar dock att det inte kommer att ske. Dirfor tog kommissionen i
juni 2011 initiativ till ett nytt energieffektiviseringsdirektiv for att frammana
ytterligare atgarder. Med den 6verenskommelse som nu natts om nytt direktiv
beriknas energianvandningen minska med 17 procent. Bostadsorganisationerna 1
Norden ber6rs av krav som giller bade bostadssektorn i stort, men den svenska
allmannyttan berdrs dven av sirskilda skrivningar med anledning av att
bostadsbolagen dgs av kommuner och riknas som offentliga organ.

Relevanta artiklar i energieffektiveringsdirektivet

Direktivet i sin helhet ar 6ver hundra sidor. Framforallt sex av artiklarna i
direktivet beddms kunna paverka bostadsorganisationerna i Norden. Hir gbrs en
sammanfattning av de aktuella artiklarna:

3a) Medlemslinderna ska etablera en langsiktig strategi for att mobilisera
investeringar i renoveringar av savil bostider som kommersiella byggnader till 30
april 2014.

4) Medlemslinderna ska uppmuntra offentliga organ att anta
energieffektiviseringsplaner, energiledningssystem och anvinda avtal om
energiprestanda.

5) Medlemslidnderna ska uppmuntra offentliga organ att endast képa produkter,
tjanster och byggnader med hog energiprestanda.

60) Energidistributorer och/eller -leverantorer som siljer energi ska uppna en
energibesparing motsvarande 1,5 procent av total sild volym hos slutkund. Varje
medlemsland kan istéllet vidta andra atgirder f6r att uppna samma
energibesparing.

7) Medlemslidnderna ska frimja tillgangen pa hogkvalitativa och kostnadseffektiva
energibesiktningar. Sméd och medelstora foretag ska uppmuntras att genomga
dessa, medan stora foretag maste genomga det senast tre ar efter att direktivet
tritt i kraft och sedan vart fjirde ar.

8) Krav pa att installera individuella mitare f6r bland annat virme och varmvatten
nir det ar tekniskt mojligt, finansiellt rimligt och proportionellt i relation till
potentiell energibesparing. Vid nyproduktion och storre renoveringar ska det alltid
goras.
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Nir virme eller varmvatten tillhandahalls via fjarrvirme ska individuella matare
installeras till 1 januari 2017 dér det ér tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. For
virme ska flodesmitning anvindas om det ar kostnadseffektivt, annars
elementmaitare och om inte heller det ar kostnadseffektivt far varje medlemsland
Overviga andra kostnadseffektiva metoder.

Krav pa hur faktureringsinformation om energiférbrukningen till hyresgisterna
ska utformas och tillhandahallas.

Foérandringar i slutliga direktivet jamfért med ursprungsforslaget

Det mest omfattande kravet i ursprungsforslaget, som handlade om att offentliga
organ ska energirenovera tre procent av golvytan drligen, har eliminerats for
svenska allminnyttan i och med att det inte kommer att gilla alla offentliga organ,
utan begrinsas till staten nationellt.

Installation av individuella mitare for el, gas, virme och varmvatten inkluderas i
direktivet, men det finns nu skrivningar om viss hdnsyn till kostnadseffektivitet
och teknisk limplighet.

En annan nyhet jimfért med det ursprungliga forslaget dr nationella
finansieringsstrategier for renovering.

Direktivet ska implementeras av medlemsstaterna

For att direktivet ska bli verklighet krivs att Overenskommelsen befésts genom att
bade Europaparlamentet och Minsiterradet réstar igenom och godkinner samma
direktiv. Omrostningen i Europaparlamentet ar planerad till september. Direfter
ska varje medlemsland implementera direktivet i det egna landets lagstiftning.

Killor:
Overenskommet direktiv, juni 2012:

http://www.sabo.se/aktuellt/nvheter s/2012/jun/Documents/ Overenskommel

s¢%20EED%20juni%202012.pdf
Artikeln EU countries strike deal on energy efficiency law pa Euroactivs hemsida 14 juni

2012 inklusive linkar:
http://www.euractiv.com/energy-efficiency/membet-states-strike-deal-eu-ene-
news-513301



http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2012/jun/Documents/Överenskommelse%20EED%20juni%202012.pdf
http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2012/jun/Documents/Överenskommelse%20EED%20juni%202012.pdf
http://www.euractiv.com/energy-efficiency/member-states-strike-deal-eu-ene-news-513301
http://www.euractiv.com/energy-efficiency/member-states-strike-deal-eu-ene-news-513301
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Strukturfonder 2014-2020

Strukturfonderna férverkligar EUs regionalpolitik

EUs sa kallade strukturfonder finansierar EU:s regionalpolitik (aven kallad
sammanhallningspolitik). EU:s regionalpolitik syftar till att omfordela resurser for
att minska ekonomiska och sociala skillnader mellan regionerna i EU samt stirka
EU:s konkurrenskraft gentemot resten av virlden. Strukturfonderna ska anvindas
for att finansiera projekt som okar den ekonomiska och sociala sammanhallningen
1 EU:s regioner och forbittrar situationen for utsatta grupper i sambhillet.

Bostadspolitik en prioritering

I oktober 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till strukturfonder f6r
nista programperiod 2014-2020. Utgangspunkten f6r forslaget ar Europa 2020-
strategin om att skapa arbeten och tillvaxt. Kommissionens forslag avser ocksa att
oka malstyrningen och férenkla genomférandet jimfort med innevarande
programperiod.

Strukturfonderna bestir av flera fonder, bland annat Europeiska regionala
utvecklingsfonden (kallas Regionalfonden och férkortas ERUF pa svenska
respektive ERDF pa engelska), som dr mest intressant for
bostadsorganisationerna i Norden. I kommissionens forslag till Regionalfond
pekas elva investeringsprioriteringar ut. En av dessa dr 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Som en del i det ingar att st6dja
energieffektivitet och anvindning av férnybar energi inom bostadssektorn. Enligt
kommissionens forslag ska 20 procent av medlen till Regionalfonden i varje land
avsittas for 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Det dr med andra ord
pengar som kan komma bostadssektorn till del.

For ovrigt foreslar kommissionen att fem procent av medlen ska reserveras f6r
integrerade dtgirder inom hallbar stadsutveckling.

Fran forslag till projekt

For att forslaget fran kommissionen om strukturfonder 2014-2020 ska bli
verklighet maste Europeiska parlamentet och Ministerradet komma 6verens om
ett beslut och résta igenom det var £6r sig. Arbetet i de tva institutionerna pagar
nu parallellt och berdknas avslutas under 2012 eller 2013. (Arbetet dr avhingigt
beslut om EUs totala budget f6r 2014-2020.) Direfter dr det upp till varje
medlemsland att viélja vilka av de utpekade investeringsprioriteringarna och de
utpekade omrddena dirinom som de vill prioritera. Projektpengar f6r de andamal
som beslutas kommer att kunna sékas under perioden 2014-2020.

Killor:
Kommissionens forslag till forordning om Europeiska regionala

utvecklingsfonden: http://eur-
lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0614:FIN:SV:PDF

EU-upplysningen http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/EUs-

regionalpolitik/
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Oversyn av tjanster av allméant ekonomiskt intresse

Kommissionens 6versyn har gett fyra nya vagledande dokument

Kommissionen har genomfort en éversyn av statsstodsreglerna’ for tjinster av
allmant ekonomiskt intresse (pa engelska Services of general economic interest,
vilket forkortas SGEI). Det finns ingen strikt definition av SGEIL, men det
handlar om tjinster som inte skulle kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande sétt
(prisvird tjanst, tillgdnglig for alla) pa marknadens villkor. Det offentliga ska pa
nagot sitt ange vilka villkor som giller for hur tjdnsten ska utévas och de som
bedriver verksamheten ska vara skyldiga att géra det. Det kan handla om savil
stora kommersiella aktiviteter som energiforsorjning till sociala tjanster som
aldreomsorg.

Poingen med att tillimpa SGEI dr att om man har definierat en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse sa dr det tillitet fOr staten eller kommunen ersitta den som
tillhandahaller denna tjdnst med offentliga medel utan att anmala det till
kommissionen — under forutsittning att vissa krav ar uppfyllda. Reglerna om
SGEI ar intressanta for bostadssektorn eftersom vissa linder har definierat sin
sociala bostadssektor som SGEI. Ett exempel pa det dr Holland, se avsnittet om
Dutch case nedan.

Syftet med kommissionens 6versyn av SGEI ar att férenkla och fortydliga
reglerna samt att géra det mojligt att differentiera tillimpningen sa att man skiljer
mellan stort och smatt. Kommissionens oversyn resulterade i december 2011 i det
sa kallade Almuniapaketet, efter Joaquin Almunia som ledde arbetet med
oversynen. Det bestar av fyra dokument som ska underlitta tillimpningen av
statstOdsreglerna for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse: ett meddelande, en
forordning (slutlig version april 2012), ett beslut och rambestimmelser. Se nedan.

Meddelande med klargéranden av vissa nyckelbegrepp

Meddelandet syftar till att forklara inneborden av vissa grundldggande begrepp
som anvands ndr det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse, till exempel
begreppen ’féretag’ och ’ekonomisk verksamhet” samt vad som utgoér ’statliga
medel” och hur *paverkan pa handeln’ ska tolkas. Hir diskuteras dven begreppet
’tjanst av allmint ekonomiskt intresse’.

Forordning om stod av mindre betydelse till SGEI- de minimis

Forordningen om stod av mindre betydelse — de minimis — for tjanster av allmint
ekonomiskt intresse introducerar ett hgre beloppstak for allmannyttiga tjanster
an for andra tjanster ndr det giller vad som ska betraktas som obetydliga
stodbelopp, som alltid ir tillitna och inte behdver anmilas till kommissionen.
Enligt férordningen ska det vara tillatet med ersittningar som inte 6verstiger 500
000 euro per tre ar. Tanken dr att om det dr fraga om sa pass sma belopp sa ska

1 Med statsstod avses allt stéd som sker med offentliga medel, alltsd inte bara statligt stéd.
Statsstod dr i princip foérbjudet inom EU.
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stodet inte behéva anmiilas till kommissionen. Det finns inga redovisningskrav
for den hir typen av stdd men féretaget som far stédet bor skriftligen ha fatt i
uppdrag att tillhandahalla den tjanst av allmént intresse som stodet avser.

Inte till féretag i svarigheter

En viktig begransning ar att De minimis-forordningen inte far tillimpas pa foretag
1 svarigheter, i den mening som avses i EU:s riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag 1 svarigheter. Det anses inte lampligt
att bevilja driftsstod till foretag i svarigheter om det inte ingar som en del i ett st6d
for omstrukturering.

Beslut om tillampningen av artikel 106.2

Beslutet om tillimpningen av artikel 106.2, det vill sdga villkoren for nir statligt
stod till allménnyttiga tjdnster inte behéver anmailas till kommissionen ersitter
motsvarande beslut fran 2005 1 det sd kallade Monti-Kroes-paketet. Beslutet ska
fungera som tillimpningsforeskrifter for de regler som finns i Lissabonfordraget.

For att bestimmelserna i beslutet ska kunna tillimpas ska det antingen handla om
ersittningar f6r ekonomiska tjanster av allmint intresse pa hogst 15 miljoner euro
per ar och foretag eller ett obegrinsat stodbelopp for ekonomiska tjanster av
allmant intresse som uppfyller sociala behov, exempelvis socialt subventionerade
bostider eller vard och social integrering av sarbara grupper. Dessutom finns en
begrinsning i ersittningens varaktighet till hogst 10 dr, om det inte giller en
investering med lingre avskrivningstid, for da kan ersittningsperioden forlingas i
motsvarande man.

For stod som faller inom detta tillimpningsomrade giller att om villkoren i
beslutet ar uppfyllda sa ska stodet anses forenligt med den inre marknaden och
behover alltsd inte anmilas till kommissionen. Villkoren handlar framférallt om
att det ska finnas ett tydligt uppdrag (i ett eller flera officiella dokument), att det
pa olika sitt sakerstills att ersattningen inte medfor en ekonomisk férdel som
skulle snedvrida konkurrensen och att samhaillet inte 6verkompenserar den som
tillhandahaller tjansten. I beslutet anges mer 1 detalj hur dessa villkor och nagra
andra krav ska tolkas och tillimpas, exempelvis hur man bedémer vad som ar
rimlig vinst och hur man ska se till att foretaget inte 6verkompenseras.

Rambestadmmelser som anger hur stéd som anmals till kommissionen ska
beddémas

Rambestimmelserna avser de fall dir kraven i beslutet znze uppfylls och dir det
inte ar fraga om stéd av mindre betydelse. Sidana stod maste anmiilas till
kommissionen men de £an férklaras férenliga med den inre marknaden om de
uppfyller vissa kriterier.

Kallor:
Kommissionens hemsida med information om SGEI:
http://ec.europa.cu/competition/state aid/overview/public_services en.html
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K(2011) 9404 Slutlig. Meddelande frain kommissionen om tillimpningen av
Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahallande av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stéd av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller
tjanster av allmant ekonomiskt intresse

(2004/C 244/02) Gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter

K(2011) 9380 slutlig. Kommissionens beslut av den 20.12.2011 om tillimpningen
av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod 1
form av ersittning for allminnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahilla tjanster av allmint ekonomiskt intresse

K(2011) 9406 slutlig. Meddelande frain kommissionen. Europeiska unionens
rambestaimmelser for statligt stod 1 form av ersittning for offentliga tjanster.
Bryssel den 20.12.2012
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Dutch case — tillampning av tjanster av allméant
ekonomiskt intresse

Kommissionens beslut i Dutch case

Den 15 december 2009 kom ett beslut frin kommissionen som innebar ett
avgorande 1 det sd kallade "Dutch case’. Det hollindska fallet har funnits pa
kommissionens bord sedan 1 februari 2005. Sedan dess har minst fem olika
klagomal inkommit. Fallet handlar om den hollindska bostadssektorns
kompabilitet med EU-rittens statsstodsregler.

Kommissionen menar i sitt beslut att bostadsstiftelserna generellt har gynnats
genom bland annat statliga garantier for lan, ritt att lana fran sirskild bank, bidrag
for att finansiera sarskilda projekt, forsiljning av offentlig mark till pris under
marknadsvirde for sirskilda projekt.

Beslutet frin kommissionen innebir att de hollindska icke-vinstsyftande
bostadsstiftelserna definieras som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse (SGEI)
och maste se till att 90 procent av de ligenheter de hyr ut vid uthyrningstillfallet
gar till socialt missgynnade personer vars inkomst inte 6verskrider 33 000 Euro.
For dessa ligenheter kan bostadsbolagen fa statsstod inom ramen f6r EU-rittens
undantagsregel SGEI. Medelinkomsten i Holland var vid beslutet 38 000 Euro.
Maxhyran som far tas ut for dessa ligenheter dr 650 Euro. Bade inkomstgrinsen
och maxhyran riknas upp drligen. (De nivaer som anges hir ir de som finns i
kommissionens beslut.)

Ovriga 10 procent av bestindet ska enligt kommissionens beslut férdelas enligt
objektiva kriterier men med social prioritering till exempel till f6rman f6r stora
familjer. Dessa ligenheter ska drivas utan stéd och i konkurrens med den privata
marknaden. Vatje bostadsstiftelse maste uppnd 90/10-férhéllandet vid férdelning
av nya ligenheter.

Enligt kommissionen krivs en trovirdig 6vervakningsmekanism for att se till att
fordelningen av ligenheter till 90 procent tillfaller den uppsatta malgruppen.
Dirtill krivs finansiella sanktioner 1 form av tillbakadragande av stod i de fall
fordelningen inte respekteras. En oberoende revision ska inkludera en granskning
av fordelningen av bostider. For att sidkerstilla att stddet bara gar till avsedda
ligenheter och inte hela bestandet kréivs transparens och objektivitet 1
redovisningen. En procedur som innefattar lokala myndigheter och ett effektivt
klagomals/juridiskt provningssystem ska enligt kommissionens beslut
introduceras.

De hollindska bostadsstiftelserna (woningcorporaties) dger enligt kommissionens
beslut 2009 2,4 miljoner lagenheter i Holland, vilket utgbr 77 procent av
hyresritterna och 33 procent av totala antalet ligenheter i landet.
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Klagomalen

Klagomailen som har inkommit till kommissionen 1 det hollindska fallet handlar
om hut bostadsstiftelserna bedriver sin verksamhet och vilket st6d de far dels
generellt, dels olika enskilda, lokala stiftelser. Grunden i klagomalen handlar om
att stiftelserna utvidgat sin verksambhet till mer dn ’social housing’ genom att hyra
ut och silja dyra ligenheter till hginkomsttagare. Eftersom stiftelserna samtidigt
far stod uppstar en orittvis konkurrenssituation. Ett problem enligt klagomalen ar
att stiftelserna sitter hyror som understiger de maximala nivaer som enligt lag dr
faststallda for ’social housing’ dven for ligenheter med ett hgre marknadsvirde.
Bakom klagomalen star bland annat investerare.

Konsekvenser av beslutet

Beslutet implementerades 1 hollindsk lag 1 januari 2011. I februari 2011 hade 6ver
70 procent av de hollindska bostadsstiftelserna dndrat sin férdelningspolicy for
ligenheter sa den blev mer begrinsande, som en f6ljd av beslutet. Atta av tio
uppskattade da att inkomstgrinsen kommer att drabba medelinkomsttagare. Det
visade en undersokning bland 250 av bostadsstiftelserna.

Arendet i EU-domstolen

Parallellt med att kommissionens beslut implementeras i hollindsk lagstiftning har
flera hollindska bostadsstiftelser 6verklagat kommissionens beslut till EU-
domstolen. Bostadsstiftelserna anser att malgruppen och inkomstbegrinsningen
ar f6r sniv, vilket drabbar medelklassen.

I december 2011 kom ett férsta avgérande fran EU-domstolen som i korthet
innebar att de hollindska bostadsstiftelserna inte ér intressenter, det vill siga sjilva
sakinnehallet behandlades inte. Resonemanget bygger pa att det inte dr ndgon
enskild bostadsstiftelse som pekas ut i beslutet. Nio bostadsstiftelser har (med
ckonomiskt stéd av 139 stiftelser) 6verklagat beslutet till nista niva i EU-
domstolen.

Nationellt 1 Holland finns ocksa ett tryck pa bostadsministern att ompréva
inkomstgrinsen i nya samtal med kommissionen.

Killot:

Kommissionens pressmeddelande och beslut i Dutch case, 9 december 2009:
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.dorreference=1P/09/1928&format
=HTMI.&aged=0&language=EN&guil anguage=en

http:/ /www.aedesnet.nl/binaries/downloads/2009/12/beschikking-

steunmaatregel-e-2-2005-en-n642-2009.pdf
Information i samband med méten inom CECODHAS Housing Europe.
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Strategi for att dka byggsektorns konkurrenskraft

Kommissionen planerar strategi for att 6ka byggsektorns konkurrenskraft

Den 11 juni 2012 presenterade kommissionens vice ordférande Antonio Tajani
huvuddragen i en strategi for att 6ka byggsektorns konkurrenskraft. En av
anledningarna till att kommissionen har planer pa att fokusera pa byggsektorn ar
att byggnader med hog energiprestanda och stor potential f6r sinkta koldioxid-
utslipp fortfarande utgor en begransad andel av marknaden. Strategin fokuserar
pa fem nyckelmal som kommissionen har formulerat si har:

1. Stimulera gynnsamma investeringsvillkor

Sirskild tonvikt bor liggas pa att uppmuntra aktiviteter for renovering av
byggnader och underhall av infrastruktur. Det giller sirskilt det aktuella
renoveringstempot (1,2 procent per ar) och metodik f6r energibesparande
atgirder som inte racker for att uppna EU:s energisparmal till 2020.

2. Forbittra byggsektorns humankapitalgrund

Det dr nédvandigt att battre férutse kommande behov av fardigheter och
kvalifikationer for att kunna locka ett tillrickligt antal studenter till relevanta yrken
inom byggsektorn och for att skapa forutsittningar for en bittre arbetsmiljé och
karridgrhantering, vilket ska gora byggarbetare mer rérliga och underlitta ett 6kat
tillhandahallande av grinséverskridande tjdnster.

3. TForbittra resursutnyttjande, miljoprestanda och affirsméjligheter

For att underlitta ett storre utnyttjande av konceptet med hallbar byggnation
maste harmoniserade indikatorer, foreskrifter och metoder for utvirdering av
miljomassiga prestanda utvecklas for byggprodukter, processer och arbeten.
Dessa bor sikerstilla en gemensamt erkind tolkning av prestanda. Pilotprojekt
som utvecklats 1 ssmmanhang med gron offentlig upphandling och regionalpolitik
kan férse plan- och byggmyndigheter med limpliga verktyg.

4. Stirka den inre marknaden f6r byggprojekt

For att forbittra den inre marknaden f6r byggprodukter och tjanster dr det viktigt
att reglerna dr sa tydliga och férutsigbara som méjligt och att administrativa
kostnader dr proportionerliga i férhillande till mélen. Europa kommer att arbeta
for att sakerstilla att fortydliganden eller ytterligare atgarder vidtas for att minska
den administrativa bérdan pa aktorer 1 byggsektorn och férbittra funktionen for
byggsektorn pa den inre marknaden. Standardisering med hjilp av Eurokoder kan
underlitta denna process.

5. Stirka europeiska byggverksamheters globala konkurrenskraft

Specifika samtalsforum med Afrika och Latinamerika om hallbar byggnation kan
stimulera en férindring av de offentliga upphandlingarna pa dessa marknader sa
att de lagger storre vikt vid prestandavillkor, hallbarhet och kostnadseffektivitet.
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Byggsektorns betydelse for Europas ekonomi

Kommissionen menar att byggsektorn spelar en extremt viktig roll i den
europeiska ekonomin, dir den genererar 6,3 procent av BNP (denna siffra 6kar
till ndstan 10 procent om dven byggprodukttillverkare, arkitekter, ingenjorer och
andra inblandade aktorer riknas med) och star f6r 20 miljoner jobb,
huvudsakligen 1 mikroféretag och sma foretag. Hur det gar for byggsektorn kan
ha en betydande paverkan pa utvecklingen av den 6vergripande ekonomin.
Energiprestandan for byggnader och effektivt resursutnyttjande i tillverkning,
transport och anvandning av produkter for uppférande av byggnader och
infrastruktur har en viktig paverkan pa européers livskvalitet. Konkurrenskraften
tor byggtoretag dr dirfor en viktig fraga inte bara for tillvixt och sysselsattning i
allminhet, utan dven for sektorns hallbarhet.

Varfér kommissionen introducerar strategin

Kommissionen anser att det behdvs en strategi dirfor att:

¢ Introduktionen av Nira-nollenergibyggnader (Nearly Zero Energy Buildings—
NZEB) enligt omformulering av Direktivet om byggnaders energiprestanda
kommer att utgbra en stor utmaning fér byggsektorn.

e Forbittring av energieffektiviteten och integrering av fornybara energikallor
gar trogt.

e Den spruckna bolanebubblan i vissa medlemslidnder har inneburit en betydligt
minskad aktivitet, vilket i sin tur har lett till arbetsléshet.

e [Efterfrigan pa privatbostider har minskat kraftigt och detsamma giller
infrastrukturmarknaden.

e ] EU:s 27 medlemslinder minskade bygg- och infrastrukturarbeten med

16 procent mellan januari 2008 och november 2011.

e Minskningen pa kreditmarknaderna satte yttetligare press pad investeringarna i
infrastrukturarbeten.

e Secktorn har ett konstant behov av yrkeskunnig arbetskraft.

e Situationen pa de internationella marknaderna ar kritisk. Svarigheterna ligger 1
konkurrensférhallanden i andra linder, till exempel mindre strikta sociala och
miljomaissiga krav, samt statsstod som i till exempel Kina, som begrinsar
mojligheterna att sla sig in pa dessa marknader.

Strategin i sin helhet presenteras hésten 2012

En europeisk strategi for nidsta decennium kommer att presenteras efter
sommaren. Vidare kommer en grupp eller ett forum pa hog niva, med
medlemslinder och representanter fran sektorn, sammankallas for att Gvervaka
implementationen av strategin och for att rekommendera nédvindiga justeringar
eller nya initiativ som kan behéva lanseras.

Kalla:
Kommissionens pressmeddelande:
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.dorreference=MEMO /12/431
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CECODHAS Housing Europe

Ett europeiskt natverk for bostadsorganisationer

CECODHAS Housing Europe idr ett europeiskt natverk bestiende av
allmannyttiga, kooperativa och sociala bostadsorganisationer. Ett samlingsnamn

som ofta anvinds for att beskriva medlemmarnas bestand ér "affordable housing’.

CECODHAS Housing Europe bildades 1988 och har idag 44 medlemmar i 19
EU-linder. Tillsammans tillhandahaller organisationens medlemmar 25 miljoner
hem runt om i EU. Av NBOs medlemmar ir BL, HSB, Riksbyggen och SABO
dven medlemmar i CECODHAS Housing Europe. NBBL ir associerade
medlemmar,

CECODHAS Housing Europe lyfter bostadsfragorna pad EU-agendan

CECODHAS Housing Europe arbetar for att lyfta bostadsfragorna pa den
europeiska agendan och frimja medlemsorganisationernas intressen bland annat
genom dialog med EUs institutioner. Organisationen arbetar for en
bostadsmarknad ddr manniskor med olika inkomst och hirkomst kan ta plats, ett

Europa med bostider i socialt-, ekonomiskt- och miljomassigt hallbara stadsdelar.

CECODHAS Housing Europe utvecklar dven projekt och anordnar konferenser
for att utbyta erfarenheter och sprida goda exempel. Sedan 2000 har
organisationen ett sekretariat i Bryssel, som skoter den dagliga verksamheten.

Generalférsamlingen har den yttersta beslutsritten och samlas en gang per ar.
Diremellan styrs organisationen av en exekutivkommitté och ledningskommitté.
Framtagande av policy och erfarenhetsutbyte sker i sektioner och arbetsgrupper.
De permanenta arbetsgrupper som finns arbetar utifran foljande teman: Inre
marknaden, Sociala fragor samt Stadsutveckling.

29 juni 2012 valdes NBOs ordférande och SABOs vd Kurt Eliasson till
ordférande dven for CECODHAS Housing Europe. Det innebir att han under
tva ar kommer att leda arbetet med att sikra bostadsorganisationernas intressen
pa EUs agenda. Marten Lilja, Riksbyggen dr ordférande f6r den kooperativa
sektionen de kommande tva aren.

Nista méte i CECODHAS Housing Europe dger rum 26-28 september i Madrid
da ar det Exekutivkommitté, sektionsmoten och konferens om ”Renewable
energy and housing”. Mer information om CECODHAS Housing Europe finns
pa deras hemsida; www.housingeurope.eu

(S

CECODHAS
HOUSING EUROPE
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